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1. DISPOSIGOES INICIAIS

Em cumprimento com o estabelecido na alinea c¢), do n21, do artigo 339, e na alinea a), do n21, do
artigo 252, ambas da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis n®s 25/2015, de 30 de
margo, 69/2015, de 16 de julho e 7-A/2016, de 30 de margo e em articulagdo com o disposto no
artigo 452, da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro, alterada pelas Leis n2 82-D/2014, de 31 de
dezembro, 69/2015, de 16 de julho, 132/2015, de 4 de setembro e 7-A/2016, de 30 de marco, o
orgdo executivo deve apresentar ao orgdo deliberativo as Grandes Opc¢bes do Plano e o
Orcamento Municipal para o ano economico de 2018, até trés meses a contar da data da tomada
de posse, quando ocorram elei¢Bes para o 6rgdo executivo municipal entre 30 de julho e 15 de

dezembro, ou seja, até 20 de janeiro de 2018.

Na elaboracdo dos documentos previsionais mencionados no presente Relatério e do qual se
constituem como anexo, foram respeitadas todas as disposi¢des constantes no ponto 2.3, do
Capitulo 2, do Decreto-Lei n? 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n? 162/99, de 14 de
setembro, pelos Decretos-Lei n% 315/2000, de 2 de dezembro e 84-A/2002, de 5 de abril e pela
Lei n2 60-A/2005, de 30 de dezembro (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais —
POCAL), bem como as novidades introduzidas pela Lei n? 73/2013, de 3 de setembro, com as
respetivas altera¢des (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais —

RFALEI), designadamente as indicadas no seu artigo 462.

Assim, no presente Relatorio procurou-se incluir e ou mencionar todos os elementos

recomendados tanto no POCAL como no RFALEI, a saber:

e Relatério que contém a apresentagdo e a fundamentacdo da politica orcamental proposta
(que apresenta e justifica os valores do Orgamento e das Grandes Op¢des do Plano, assim
como a evolugdo comparativamente ao ano anterior), bem como a verificagdo da regra do
equilibrio orcamental e a identificacdo e descricdo das responsabilidades contingentes, de

acordo com o previsto na alinea a), do n?1, do artigo 462, do RFALEI;

e Mapa resumo das receitas e despesas (Resumo do Orgcamento), de acordo com o previsto na

alinea b), do n?1, do artigo 469, do RFALEI;

e Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacdo econdmica (Orgamento)

de acordo com o previsto na alinea c), do n?1, do artigo 462, do RFALEI;

e Grandes Opgdes do Plano, que contempla o Plano Plurianual de Investimentos e as

Atividades Mais Relevantes, de acordo com o previsto no ponto 2.3, do Capitulo 2, do POCAL;

~a.
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 Articulado que contém as medidas de orientagdo da execucdo orcamental (Normas de /[
Execugdo do Orcamento), de acordo com o previsto na alinea d), do n21, do artigo 4692, do

RFALEI;

e Orgamentos dos 6rgdos e servicos do Municipio com autonomia financeira e de outras

entidades participadas, em relagdo as quais se verifique o controlo ou presuncio de controlo

pelo Municipio (Orgamentos de Outras Entidades), de acordo com o previsto nas alineas aje

b} ,do n22, do artigo 462 e do n22, do artigo 4292, do RFALEI;

® Mapa das entidades participadas pelo Municipio identificadas pelo respetivo ndmero de
identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participagao e valor
correspondente (Mapa das Entidades Participadas), de acordo com o previsto na alinea c), do

n?2, do artigo 462, do RFALEI;

¢ Quadro plurianual de programagdo municipal (QPPO), que define os limites para a despesa
do municipio e as projegbes da receita, numa base mével de quatro exercicios, sendo esses
limites vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdémico do orcamento e

indicativos para os restantes, de acordo com o previsto no artigo 442, do RFALEI.

Para o exercicio econémico dos Gltimos documentos previsionais aprovados (ano de 2015),
este documento ndo foi apresentado por ndo estarem reunidas as condi¢Ges legais para a
sua elaboragdo que, de acordo com o disposto no artigo 472 do RFALEI, esta sujeita a
regulamentacdo por decreto-lei, que até a presente data ainda ndo foi publicada, sendo esse
também o entendimento da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, conforme

consta na Circular n?108/2014/AG, datada de 01.10.2014.

Para o exercicio econémico de 2018, embora se mantendo 0s mesmos pressupostos e
considerando ainda o entendimento da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses,
conforme consta na Circular n286/2015-PB, datada de 25.09.2015, foi divulgado por parte da
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), no site do Portal Autarquico, um “alerta” onde é
referido que “(...Jaquando da elaboragdo do orcamento municipal para o ano 2016, deverdo
0s municipios assegurar que ddo cumprimento ao preconizado no artigo 44.2 da Lei n®
73/2013, de 3 de setembro, respeitando os limites aos quais se vincularam em sede da

elaboragéio do QPPO.”.

Neste sentido, embora o Municipio ndo possua informagédo oficial de qual a estrutura a

considerar na elaboracdo do documento, é apresentado o QPPO do ano financeiro de 2018,
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que define os limites para a despesa e as proje¢des da receita, para os anos de 2018 a 2021, g &

agregado em total da receita e total da despesa. /)
— o »
Na elaboragdo do presente Relatdrio é efetuada regularmente uma anélise comparativa dos

valores do Orcamento e das GOP’s entre 0 ano em questdo e o ano anterior (valor do orcamento
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inicial e corrigido a 31 de outubro). Uma vez que as propostas de documentos previsionais para os
anos de 2016 e 2017, apresentadas em sede de reunido de Executivo Municipal, ndo foram

aprovadas, os valores or¢ados para 2017, apresentados na referida andlise comparativa, sdo os

valores do orgamento corrigido de 2015 (a data de 31 de dezembro de 2016). WM
/
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2. PERSPETIVA ECONOMICA

2.1. CONJUNTURA INTERNACIONAL®

No primeiro semestre de 2017, a atividade global acelerou a um ritmo moderado face a0 ano
anterior e guando comparado com o observado antes da crise econdmica e financeira. Nas
economias avangadas, a aceleracdo da atividade foi observada na érea do Euro, EUA e Japdo,
enquanto o Reino Unido registou uma desaceleracdo. Relativamente as economias de mercado
emergentes, a China manteve um ritmo de crescimento robusto no primeiro semestre e o Brasil
cresceu depois de um periodo prolongado de recess3o.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) prevé um reforco do crescimento da economia mundial
em 2017 para 3,6%, que se ira prolongar em 2018 (3,7%), de acordo com o fortalecimento do
comércio mundial de bens e servicos.

Salienta-se ainda, que no primeiro semestre de 2017, se verificou um maior dinamismo da
economia da drea do Euro, tendo o PIB registado, em média, um crescimento real de 2,1%,
estando associado a um aumento das exportagdes, de 3,2% em 2016 para 4,5% em 2017,
refletindo uma procura externa sdlida proveniente da retoma da economia mundial.
Relativamente ao investimento, este permaneceu mais moderado, apesar das condicdes de
financiamento se terem mantido favordveis e da continuacdo da acomodacdo monetéria por
parte do Banco Central Europeu (BCE).

Na Unido Europeia, a inflagdo subiu no inicio do ano de 2017, em particular pela subida do preco
do petroleo, tendo depois descido progressivamente devido ao comportamento dos precos dos
bens energéticos e alimentares.

No caso particular do Reino Unido, a inflacdo subiu consideravelmente de 1,6% no final de 2016
para 2,6% em junho de 2017. Assim, com a redugdo do crescimento econdmico e 0 aumento da

taxa de inflagdo, verifica-se uma desaceleragdo das despesas das familias.

Ao longo do ano de 2017 tem havido uma intensificagdo da descida das taxas de juro nos
mercados monetarios da drea do Euro, devendo permanecer em niveis baixos histéricos, com a
Euribor a 3 meses a situar-se, em média, em -0,33%. Pelo contrario, nos EUA, as taxas de juro
prosseguiram o movimento ascendente, tendo a Libor referente a depédsitos USD subido para

1,20% (0,74%, em média, no ano 2016). Em relagdo aos Bancos Centrais do Japdo e de Inglaterra,

! Fontes: BCE - Banco Central Europeu, BP — Banco de Portugal, FMI - Fundo Monetério Internacional, OCDE -
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico, Conselho das Finangas Publicas, Ministério das Finangas
e Ministério da Economia.
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estes mantiveram, até final de setembro de 2017, as taxas de juro diretoras em -0,10% e em

Oueed

2.2. CONJUNTURA NACIONAL? /ﬁ)f
s : )

O desempenho da economia portuguesa esta sempre fortemente associado 2 evolucdo da

0,25%, respetivamente.

economia a nivel global, mas tem prosseguido a tendéncia de retoma moderada, que tem
permitido alguma recuperacdo do emprego e a convergéncia com a média da drea do Euro.

Em 2017, a economia portuguesa cresceu a um ritmo claramente superior a média europeia e ao

observado na dltima década. Este crescimento é caracterizado por uma aceleragdo da procur
externa e por uma melhoria generalizada nas condigdes monetérias e financeiras, para o que
contribuiu o conjunto alargado de medidas de politica monetéria adotadas pelo Banco Central
Europeu (BCE). O PIB registou o maior crescimento homélogo real desde 2001, superando o
crescimento médio verificado na drea do Euro (2%), alicercado numa forte dinamica do
investimento e das exportagdes.

Neste sentido, para 2018, estima-se que a economia cres¢a 2,2%, continuando esse crescimento a
ser suportado pelo investimento e pelas exportagBes. Prevé-se que as exportages de bens e
servicos crescam 5,4%, acima do crescimento das importagdes (5,2%). O investimento dever
manter-se como a componente mais dindmica da procura interna, refletindo a manutengdo quer
do dinamismo do investimento empresarial, quer do investimento publico.

No que respeita a inflagdo, esta registou um crescimento médio de 1% no primeiro semestre de
2017, evoluindo de forma positiva do primeiro para o segundo trimestre (de 0,7% para 1,4%,
respetivamente).

A taxa de desemprego diminuiu para 9,5 % no primeiro semestre de 2017 (11,6 % em igual
periodo do ano passado), sendo que no segundo trimestre de 2017 foi de 8,8%, o valor mais baixo
desde o primeiro trimestre de 2011. O sector de atividade que mais contribuiu para o aumento do
nivel de emprego foi o da construgdo, tendo registado um crescimento de 8%.

Para 2018, o mercado de trabalho devera ser caracterizado pela manutengdo de uma tendéncia
de melhoria, em linha com a evolugdo da atividade econdémica, esperando-se que 0 emprego
cresca 2,7%, enquanto a taxa de desemprego devera recuar para 9,2%.

Perspetiva-se assim, que para o ano de 2018 e para Portugal, uma progressiva melhoria dos

desequilibrios macroecondmicos quer internos, quer externos.

Z Fontes: BCE - Banco Central Europeu, BP — Banco de Portugal, FMI - Fundo Monetério Internacional, OCDE -
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico, Conselho das Finangas Pablicas, Ministério das Finangas
e Ministério da Economia.
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Quanto a divida publica devera atingir, em 2017, 129,8% do PIB, mantendo a trajetdria

descendente, prevendo-se para 2018, que atinja os 128,7% do PIB.

2.3. CONJUNTURA DO CONCELHO
2.3.1. CARACTERIZACAO DO CONCELHO

A Vila de Gais, sede do concelho homdnimo, situa-se na parte oriental do distrito de Coimbra, a
cerca de 45km dessa cidade. O Concelho de Gois encontra-se na Regido Centro, na sub-regido do
Pinhal Interior Norte, numa area montanhosa, ladeada pelos rios Mondego e Zézere, fazendo
parte do complexo orografico da Serra da Lousd. Os concelhos que o rodeiam sdo, a norte,
Arganil, Vila Nova de Poiares e Lousd; a nascente, Arganil e Pampilhosa da Serra; a poente, Lous3

e Castanheira de Péra e a sul Castanheira de Péra e Pedrogédo Grande.

0 indubitavel isolamento geogréfico de Gdis, caracteristico do interior do nosso pais, acentuado
ainda mais pelas caracteristicas geograficas de zonas de montanha, originou um povoamento
disperso. Assim, as 190 povoagdes do concelho distribuem-se pelas suas 4 freguesias: Freguesia
de Alvares, Unido de Freguesias Cadafaz e Colmeal, Freguesia de Gdis e Freguesia de Vila Nova do
Ceira. Estima-se que, nos Ultimos censos, a populacdo concelhia rondaria os 4.260 habitantes, a

maioria concentrada na sede de concelho.

0 Vale do Ceira atravessa a quase totalidade do Concelho de Géis e este encontra-se delimitado e
separado da Beira Serra Interior pelas serras da Lousd e do Acor, desenvolvendo-se numa vasta
area territorial com cerca de 263 km?. O relevo do concelho é muito acidentado, destacando-se as
elevagdes da Serra da Neve, que atinge os 1131 m, e da Serra do Penedo, com 1043 m de altitude
— o imponente afloramento quartzitico do periodo do Ordovicio, vulgarmente designado por
Penedos de Gdis, certamente um dos mais soberbos miradouros naturais do centro do pais. O
principal rio da regido é o Ceira, afluente do Mondego que corre pelo Concelho e pela Vila de
Gois. Outros cursos de agua a destacar sdo o Rio S6tdo, que nasce na Serra da Neve e as ribeiras

do Sinhel, de Adela, da Roda, de Unhais, de Mega, da Foz e de Celavisa.

Na drea do concelho mais aplanada, proxima dos cursos fluviais, os campos férteis sdo propicios a
exploracdo agricola. Nas zonas mais acidentadas pelo relevo, a populacdo dedica-se,
essencialmente, a exploragdo agropecudria e florestal. Os habitantes da serra, adaptando-se as
escarpas do terreno, criaram muros de sustentagdo de terras, redes de distribuicdo de agua para
rega e outras estruturas de apoio, como lagares, moinhos e pontes, que ainda hoje se encontram

em uso, em muitas zonas do concelho.

V
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A paisagem natural do Concelho de Goéis encontra-se marcada pela presenca do Rio Ceira, dos (hu,(Q‘
Penedos de Gois e da Serra da Lousd; pela biodiversidade e qualidade ambiental. Esse potencial K??
ambiental deverd ser valorizado no dmbito do turismo e das atividades de lazer, complementado™ /. i
pelos elementos patrimoniais construidos, com destaque para as aldeias do xisto inseridas né
Rede das Aldeias do Xisto (Aigra Nova, Aigra Velha, Comareira e Pena), um “produto” turistico de
qualidade, cuja visibilidade permite a promocdo integrada e sustentavel dos recursos

patrimoniais.

Nos dltimos anos tem-se verificado um conjunto de a¢des e investimentos para permitir que Gois
ofereca aos seus habitantes e visitantes um moderno Parque de Campismo, uma Area de Servigo
de Autocaravanas, as Praias Fluviais, bem como equipamentos municipais que proporcionam o
acesso ao patriménio cultural do Concelho de Géis, nomeadamente o Centro de Referéncia da

Memoria Goiense, a Casa da Cultura de Gois e a Colegdo Museoldgica.

O Concelho de Gois € predominantemente silvicola e rural, caracterizando-se por uma agricultura
e pastoricia de subsisténcia, que persistem na atualidade, complementadas com outras atividades
econdmicas. Nas zonas industriais (Gois, Vila Nova do Ceira e Cortes-Alvares), encontramos
empresas com atividade econémica diversa, tal como: aluminio, cerdmica, candeeiros, marmores,
serralharia, entre outras. O artesanato e os produtos endégenos, também assumem algum

potencial econdmico e complementar da economia de muitas familias.

0O isolamento geogréfico do concelho, associado a uma deficiente rede vidria, tem contribuido,
sobretudo desde os anos 50, para um continuo despovoamento da regido. Nesse ambito, o
Concelho de Géis, bem como a grande maioria dos concelhos de interior do nosso pais, vive o
estigma da desertificagdo, que urge combater, designadamente através de estratégias de

desenvolvimento, especialmente nos setores turistico e industrial.

Para atenuar a problematica das acessibilidades é absolutamente necessério investimento, tanto
na rede vidria municipal, como nas infraestruturas rodovidrias da responsabilidade da
Administracdo Central. Sdo exemplos disso a requalificagio da EN342 (Trogo Lous3-Gois-Arganil),
a melhoria da EN2 e uma ligagdo ao IP3, que garanta uma maior atratividade ao concelho e 3
regido, em matéria de desenvolvimento econémico, comercial, empresarial, e sem esquecer as

pessoas.
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2.3.2. ANALISESWOT

- Pontos Fortes e Pontos Fracos

\PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

- Existéncia de paisagem natural muito rica (Penedo de
Gois, Rio Ceira, Ribeira do Sinhel, ...);

- Qualidade ambiental;

- Riqueza do patrimonio histérico e arqueologico;

- Envolvimento na Rede de Aldeias do Xisto;

- Localizagdo entre dois importantes eixos do sistema
urbano nacional: Covilhd-Fundao-Castelo Branco e
Coimbra-Leiria;

- Realizacdo de eventos culturais e desportivos que
atraem milhares de visitantes;

- Possibilidade de pratica de caga e pesca em dareas
vocacionadas para esse fim;

- Investimento no desenvolvimento da Fileira Caprina;
- Potencialidades florestais;

- Potencialidades para a produgdo de energias
renovaveis;

- Existéncia de wvdrias industrias espacialmente
distribuidas, ligadas a transformacgdo dos produtos da
floresta;

- Existéncia de equipamentos, nomeadamente
culturais;

-Aposta na criagdo, da parte de privados, de espacos
museoldgicos, motores de divulgagdo da histéria e
tradicoes locais;
- Presenca de recursos turisticos de qualidade
vocacionados para diversos segmentos como turismo
de natureza, turismo ativo, touring cultural e
paisagistico e turismo gastronémico;

- Valorizagdo do patrimonio arquitetdnico classificado
existente;

- Implementacdo de rede de percursos pedestres (PR)

no concelho, certificados e homologados.

- Excessiva dispersdo do povoamento;
<

- Recessdo demogréafica na generalidade das

freguesias;

- Progressivo envelhecimento populacional;

- Baixo nivel de escolarizacdo dos recursos
humanos;

- Deficientes acessibilidades;

- Expressdo reduzida de solos com aptidao
agricola;

- Auséncia de métodos e processos recorrentes
de recolhas de residuos florestais;

- Movimento associativo dos produtores
incipiente;

- Extensdo de area florestal bastante danificada
pelos incéndios florestais;

- Fragilidade do tecido empresarial;

- Debilidades ao nivel do servico prestado pelos
transportes publicos dentro do concelho;

- Dificuldade na afirmagdo da capacidade
empreendedora, sobretudo jovem;

-Patriménio natural, cultural e imaterial em
risco de degradacdo e/ou perda irreparavel;

- Fraca aposta na gastronomia local.

10
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- Ameacas e Oportunidades

OPORTUNIDADES

11

AMEACAS

- Expansdo da Rede das Aldeias do Xisto:

aldeias de interesse turistico e outro

patrimonio existente, criando alojamento
turistico, museus de tematica rural e postos
de venda e atendimento;

- Valorizar e promover o enorme potencial
paisagistico do Concelho;

- Protecdo e certificagdo das produgdes
resultantes da caprinocultura (queijos, ...);

- Racionalizagdo do uso e exploragdo dos
recursos florestais enquanto atividade
altamente rentavel, a que é necessario dar
sustentabilidade futura;

- Mobilizacdo e operacionalizacdo da

Contexto Externo

Associagdo de Produtores Florestais;

- Criagdo de novos empregos/fixacdo da
populagdo;

- Reforgo da rede de informagéo turistica e sua
complementaridade territorial;

- Introdugdo de novas atividades turisticas
com o reforgo da qualidade dos servicos
prestados ao nivel da animacdo turistica;

- Aposta nacional na educag¢do e formagdo;

- Aumento da procura do turismo de natureza;

- Novo guadro comunitario Portugal 2020.

- Debilidade econdmica do pais;

- Concorréncia de outros municipios com maior

potencial de captacdo de investimento;
- Excessiva dispersdo do povoamento, W
consequéncia na construcdo/beneficiagdo de
infraestruturas;

- Atraso na construgdo da Variante a EN342,
gerando problemas nas acessibilidades intra e
interterritorial;

- Progressiva degradagdo do patrimdnio, em
resultado do continuado abandono por parte

das populacées de algumas aldeias rurais;

- Insuficiente promog¢do da denominacdo e das
potencialidades turisticas da regido, utilizando
canais e meios que oferegam melhores retornos;
- Impacto da crise nacional/internacional na

procura turistica.
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2.3.3. INDICADORES CONCELHIOS

Indicadores
Area (Km?) 263,30
Freguesias (n9) 4
Populagdo residente (hab.) — Censos 2011 4.260
Populagdo residente (H) — Censos 2011 2.003
Populagdo residente (M) —Censos 2011 2.257
Variacdo populacional (2001-2011) -12,36 %
Densidade populacional (hab/Km?) — Censos 2011 16,18
N2 Familias = Censos 2011 1.792
N2 Alojamentos — Censos 2011 5.176
N2 Edificios — Censos 2011 4.934

Fonte: INE (Censos 2011) e CCDRC

2.3.4. IMPACTO DO ORCAMENTO DE ESTADO NO ORGAMENTO MUNICIPAL
2.3.4.1. PARTICIPACAO NOS IMPOSTOS DO ESTADO?
A Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2018 estabelece um valor maior ao apresentado

na Lei do Orcamento de Estado para 2017 da participagdo do Municipio de Gois nos impostos do

Estado, conforme discriminado no quadro seguinte:

12

Uni: Euro
Fundos do OE 2017 2018 Variagao
Valor %

Fundo de Equilibrio Financeiro Corrente 4.072.660 4.131.082 58.422 1,43
Fundo Social Municipal 74.804 74.804 0 0,00
Participa¢do no IRS 33.522 36.068 2.546 7,60
Fundo de Equilibrio Financeiro de Capital 452.518 459.009 6.491 1,43
Total 4.633.504 4.700.963 67.459 1,46

Fonte: Mapa XIX da Lei do Orcamento do Estado para 2017 e Mapa XIX da proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2018

3 Neste ponto do Relatério, a andlise comparativa dos valores entre o ano em questdo e o ano anterior ndo é efetuada
tendo por base os valores constantes no or¢amento inicial de 2017 (orcamento corrigido de 2015 a data de
31.12.2016), conforme referido nas Disposicdes Iniciais do presente relatério, mas sim pelos valores constantes no
Orgamento de Estado de 2017 e efetivamente recebidos e a receber ao longo do ano de 2017.
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Verifica-se assim que em 2018 os fundos provenientes do Orgcamento de Estado irdo ter um
acrescimo relativamente ao ano anterior, o que corresponde a um aumento mensal de cerca de

5.600 € comparativamente ao ano de 2017.

\
Convém ressalvar que, com as sucessivas diminui¢des que existiram em 2010, 2011, 2012 e 2014, 0&“0

dos fundos provenientes do Orcamento de Estado, embora com uma estagnacdo em 2013 e uml
aumento em 2015, 2016 e 2017, o Municipio de Gdis ird receber um montante, a titulo de-
participagdo nos impostos de Estado, mais reduzido que o montante recebido em 2009

(4.793.270 €).

7
7
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3. ORCAMENTO
3.1. ESTRUTURA ORCAMENTAL
3.1.1. RECEITA
3.1.1.1. DescrICAO

O valor total do orcamento da receita é de 12.614.500 €, sendo que as transferéncias correntes e
as transferéncias de capital assumem o maior peso, representando 39,37% e 39,26%,
respetivamente. Ainda com um peso bastante significativo destacam-se as receitas provenientes

dos rendimentos de propriedade (6,71%) e dos impostos diretos (4,28%).

Os impostos, taxas e a venda de bens e a prestagdo de servicos correntes representam no seu

conjunto, 10,82%.

Para o ano de 2018, as receitas resultantes do recurso ao crédito ndo sdo consideradas, uma vez
que, estando a decorrer a contratacdo de um empréstimos a médio e longo prazo, apenas pode

ser considerado, em termos de receita, apés a sua contratacdo efetiva .

Note-se a preponderancia largamente maioritdria no orcamento municipal das transferéncias, as
quais representam 78,63% do total orgado, sendo ainda de assinalar que as receitas correntes
representam cerca de 58,15% das receitas totais, em contraponto com os 41,85% registados nas

receitas de capital.

No ano em andlise o total de receitas de capital aproxima-se do valor das receitas correntes,
justificado, principalmente, pelo aumento das Transferéncias de Capital, conforme

esclarecimento referido no ponto 3.2.1 do presente relatdrio.

14
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3.1.1.2. QUADRO (ESTRUTURA DA RECEITA)

Descrigdo da Receita 2018 (%)
Impostos diretos (1) 539.788 4,28
Impostos indiretos (2) 29.736 0,24
Taxas, multas e outras pen. (3) 320.279 2,54
Rendimentos de prop. (4) 846.500 6,71
Transf. correntes (5) 4.966.363 39,37
Venda bens/serv. correntes (6) 474.765 3,76
Outras receitas correntes (7) 158.069 1.25
Venda bens investimento (8) 302.077 2,39
Transf. capital (9) 4.952.114 39,26
Ativos financeiros (10) 7.500 0,06
Passivos financeiros (11) 100 0,00
Outras receitas de capital (12) 2.209 0,02
Rep ndo abatidas pagamentos (13) 15.000 0,12
Total das receitas correntes 7.335.500 58,15 /
Total das receitas de capital 5.279.000 41,85 ﬁ&
TOTAIS 12.614.500 100
Uni: Euro

3.1.1.3. GRAFICO (ESTRUTURA DA RECEITA)

O presente grafico considera os seguintes pressupostos, obtidos por relagdo ao quadro da

estrutura da receita apresentado no ponto anterior:
Impostos e taxas = (1) + (2) + (3)

Transferéncias correntes = (5)

Outras receitas correntes = (4) + (6) + (7)
Transferéncias de capital = (9)

Ativos financeiros = (10)

Passivos Financeiros = (11)

Outras receitas de capital = (8) + (12) + (13)
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Estrutura da Receita

Passivos  Outras receitas de
i i capital (-
Impostos e taxas

7,05%

Ativos Financeiros
0,06%

Transferéncias de Transferéncias
correntes

capital ;
Qutras receitas
39,26% correntes 3937%

11,73%

3.1.1.4. GRAFICO (ESTRUTURA DA RECEITA - RESUMO)

Estrutura da Receita - Resumo

Receitas de
capital
41,85%

Receitas
correntes
58,15%

3.1.2. DEeSPESA
3.1.2.1. DESCRICAO

Do total do orgamento da despesa, que totaliza o montante de 12.614.500 €, a aquisicio de bens
de capital (aquisicdo de bens de investimento, locagdo financeira e bens de dominio publico) tem
uma forte preponderancia, visto significar 49,57%, sendo particularmente representativa a

componente reportada aos bens de dominio pablico.

Ao nivel das despesas correntes, destacam-se as despesas relacionadas com o pessoal que

representam 23,40% do total das despesas.

16
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As despesas relacionadas com aquisicdo de bens e servicos representam no seu cémputo 17,22%,
sendo a sua representatividade individual respetivamente, de 3,35% e 13,87%. : &]
No ambito do apoio a entidades terceiras (publicas e privadas), constata-se a afetacdo de 5,24% ﬁ
do orcamento da despesa as transferéncias correntes e de capital concedidas.

E ainda de salientar que, ao inverso dos anos anteriores, as despesas de capital superam as
despesas correntes, em cerca de 8 pontos percentuais, sendo o peso da despesa corrente no total

do orcamento de 45,93% contra os 54,07% da despesa de capital.

Comparativamente com o orcamento da receita denota-se que a receita corrente é superior a
despesa corrente, 0 que significa que existe uma poupanca corrente que se traduz no facto de

parte da despesa de capital ser coberta por receita corrente (12,22%).

3.1.2.2. QUADRO (ESTRUTURA DA DESPESA)

Descrigdo da Despesa 2018 (%)
Pessoal (1) 2.951.350 23,40
Aquisi¢do de bens (2) 422.850 3,35
Aquisicdo de servigos (3) 1.750.250 13,87
Juros e outros encargos (4) 19.650 0,16
Transferéncias correntes (5) 531.050 4,21
Outras despesas correntes (6) 119.000 0,94
Aguis. bens de investimento (7) 1.670.600 13,24
Locacdo financeira (8) 43.250 0,34
Bens de dominio piblico (9) 4.540.000 35,99
Transferéncias de capital (10) 130.500 1,03
Ativos Financeiros (11) 38.909 0,31
Passivos financeiros (12) 384.000 3,04
Outras despesas de capital (13) 13.091 0,10
Total das despesas correntes 5.794.150 45,93
Total das despesas de capital 6.820.350 54,07
TOTAIS 12.614.500 100
UNI: EURO

De referir que, em consonéancia com o disposto no n?3, do artigo 422, do RFALEI, o orcamento
municipal apresenta o total das responsabilidades financeiras resultantes de compromissos
plurianuais, que, de acordo com os registos na base de dados em uso neste Municipio (Sistema de
Contabilidade Autarquica) a data da elaboracdo do orgamento, ascendiam, para 2018, a

1.152.252,13 €.
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3.1.2.3. GRAFICO (ESTRUTURA DA DESPESA)
O presente grafico considera os seguintes pressupostos, obtidos por relagdo ao quadro da
estrutura da receita apresentado no ponto anterior:
Pessoal = (1)
Aquisicdo de bens e servigos = (2) + (3)
Transferéncias correntes = (5)
Aquisicdo de bens de capital = (7) + (8) + (9)
Transferéncias de capital = (10)
Ativos financeiros = (11)

Passivos financeiros = (12)

Outras despesas = (4) + (6) + (13)

J@
/

Estrutura da Despesa

Ativos Passivos
Transferéncias de Financeiros financeiros
capital 0,31% 3,04% Outras despesas
1,03% 1,20% Pessoal

Aquisi¢do
de bense

: servicos
Aquisicdo de 17.23%
bens de capital .
49,58% Transferéncias
correntes
4,21%
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3.1.2.4. GRAFICO (ESTRUTURA DA DESPESA - RESUMO)

Estrutura da Despesa - Resumo
Despesa
corrente
45,93%

Despesa de
capital
54,07%

3.2. ESPECIFICACOES DO CLASSIFICADOR ECONOMICO E EVOLUGAO DO ORCAMENTO
3.2.1. ORCAMENTO DA RECEITA

Resumo dos valores das rubricas da receita de acordo com a sua natureza: (k
® Impostos Diretos: 539.788 €

Compreende as receitas provenientes dos impostos municipais estabelecidos no RFALEI,
designadamente o imposto municipal sobre iméveis (IMI), o imposto Gnico de circulagao (1UC),

imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis (IMT) e a derrama.

O célculo dos montantes a considerar neste capitulo obedece as regras previsionais do ponto
3.3.1. alinea a) do POCAL, que refere que “as importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas
a inscrever no or¢amento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efetuadas nos
uftimos 24 meses que precedem o més da sua elaboracdo, exceto no que respeita a receitas novas
ou a atualizacbes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que jg tenham
sido objeto de deliberacéo, devendo-se, entdio, juntar ao orcamento os estudos e ou andlises

técnicas elaborados para determinagéio dos seus montantes”.

Os impostos e taxas referidos séo os Impostos Diretos (capitulo 01) e Indiretos (capitulo 02), as
Taxas, Multas e Outras Penalidades (capitulo 04) e a Venda de Bens e Servicos (capitulo 07.01 e

07.02).

Ao nivel dos impostos diretos e apds aplicacdo das regras previsionais referidas anteriormente
para este capitulo, o orgamento apresenta uma diminuicdo em 2018 de 16,14%, face ao valor
estabelecido tanto no orgamento inicial como no corrigido de 2017 (a data de 31 de outubro).
Relativamente ao IMI, regista-se uma diminuicdo de 18,42% (93.757 €). No que respeita ao IMT,

prevé-se também uma diminui¢do de cerca de 8,60% (6.793 €) em relacdo ao valor inscrito em
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2017. Para o IUC prevé-se, no orcamento municipal para 2018, também uma diminuic3o de cerca (llLL \-

de 6% face ao valor considerado no orcamento do ano anterior.

As importancias consideradas no orcamento de 2018 abrangem a média aritmética da re
cobrada no periodo de novembro a dezembro de 2015, 0 ano de 2016 e os meses de janeiro a
outubro de 2017 (24 meses) e sd0 as que constam no quadro seguinte. Esta regra aplica-se,

conforme ja referido, tanto aos impostos diretos, como aos impostos indiretos, as taxas, multas e
outras penalidades e a venda de bens e servigos correntes. ‘@

=

——
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E ‘
®  Impostos Indiretos — 29.736 € @
<

‘-—__“m
Compreende as receitas que recaem exclusivamente sobre o setor produtivo, incidindo sobre a

produgdo, a venda, a compra ou a utilizagdo de bens e servigos. Consideram-se igualmente as 3/
receitas que revestem a forma de taxas, licengas, emolumentos ou outras semelhantes por )
unidades empresariais, nomeadamente as respeitantes a mercados e feiras, loteamentos e obras,

ocupagdo de via puablica, publicidade e saneamento. }

Os valores apresentados indicam um significativo acréscimo face as previsdes de 2017, em
aproximadamente 131%. ‘
@T‘-

As regras previsionais aplicadas a este capitulo sdo as explanadas nos Impostos Diretos.

{
/
/
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® Taxas, Multas e Outras Penalidades — 320.279 €

Compreende as receitas com taxas, onde se incluem os pagamentos dos particulares em ?Eé

contrapartida da emissdo de licencas e a prestacio de Servigos, nos termos da lei, ndo havendo

{
qualquer relagdo de valor entre os aludidos pagamentos e o custo de servigo prestado. Incluem-
neste capitulo as cobrangas a particulares relativas a mercados e feiras, loteamentos e obras,

ocupagao da via publica e saneamento. Englobam-se ainda as receitas provenientes da aplicacdo

de multas pela transgressdo da lei, posturas e outros regulamentos.
e

As previsGes para 2018 implicam um aumento de 23,65%, face as registadas em 2017.

As regras previsionais aplicadas a este capitulo s3o as que constam nos impostos diretos.
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®  Rendimentos de Propriedade — 846.500 €

Compreende as receitas provenientes do rendimento de ativos financeiros (depositos bancarios,

g

titulos e empréstimos) e rendas de ativos ndo produtivos, nomeadamente terrenos e ati%os x

incorporeos (direitos de autor, patentes e outros).

:
Nas receitas esperadas para este capitulo estdo contempladas, entre outras, a renda
concessdo da EDP, as rendas dos Parques Edlicos e dos Centros Eletrocutores da Central do Cabril.
Também se teve em consideragdo a receita proveniente dos parques edlicos na sequéncia do

protocolo assinado entre os Municipios de Géis e da Pampilhosa da Serra.

O valor previsto para 2018 relativamente ao orcado no ano de 2017 teve um incremento de 3/

9,94% (76.500 €).
"  Transferéncias Correntes — 4.966.363 €

Entende-se por transferéncia corrente os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afetacdo

preestabelecida. Y

Este capitulo, assim como o capitulo 10 (Transferéncias de capital), que serd tratado mais a
frente, obedecem as regras previsionais do POCAL. O ponto 3.3.1., alinea b), deste diploma
estabelece que “as importdncias relativas as transferéncias correntes e de capital so podem ser
consideradas no orcamento desde que estejom em conformidade com a efetiva atribuicio ou
atribuicdo da entidade competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos
comunitdrios, em que os montantes das correspondentes dotacBes de despesa, resultantes de
uma previsGo superior ao da receita de fundo comunitdrio aprovado, ndo podendo ser utilizadas

como contrapartida de alteracbes orcamentais para outras dotagdes”.
No que concerne as receitas desta natureza, prevé-se um aumento global de 7,12%, em que:

- Os fundos provenientes da participacdo nos impostos de Estado para 2018 sofreram um
aumento de 1,46% (60.968 €), comparativamente aos montantes indicados no Orgamento de
Estado para 2017, conforme justificagdo exposta no ponto 2.3.4.1 do presente Relatério. Quando
comparados com o orgamento inicial de 2017, o aumento dos fundos provenientes da

participacdo nos impostos de Estado para 2017 é de 6,86% (272.380 €).
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- As outras transferéncias provenientes da Administracdo Central sofreram um acréscimo de Q-‘ﬂ s

8,66%.
&

.

As previsdes consideradas neste capitulo para elaboracio do Orcamento de 2018 sdo &s

seguintes:
Fundo de equilibrio financeiro 4.131.082 :
Fundo social municipal 74.804 W‘}/
Participacdo varidvel do IRS 36.068
Outras da Administragdo Central 593.727 V
Comparticipacdo das refeic8es escolares dos alunos 12 ciclo (ano letivo 2017/2018 + ano 6.000
letivo 2018/2019) '
Programa de atividades de enriquecimento curricular no 12 ciclo (ano letivo 2017/2018) 17.000 j
"
Atividades de Animagdo e Apoio a Familia (AAAF) (ano letivo 2017/2018) 17.000 '{’
Contrato de execugdo (transferéncia de competéncias do pessoal ndo docente EB 2-3 de JU
. bR 310.000
Gois e Residéncia de Estudantes) l
Contrato de execugdo (transferéncia de competéncias gestdo/funcionamento da 51.827
Residéncia) (anos anteriores) ;
Contrato de execucdo (transferéncia de competéncias gestdo/funcionamento da
A . 22.000
Residéncia) (2014)
Contrato de execucdo (transferéncia de competéncias gestao/funcionamento da
M 22.000
Residéncia) (2015)
Contrato de execugdo (transferéncia de competéncias gestdo/funcionamento da
R 22.000
Residéncia) (2016)
Contrato de execugdo (transferéncia de competéncias gestdo/funcionamento da
T 22.000
Residéncia) (2017)
Recenseamento Eleitoral 200
Gabinete Técnico Florestal - FFP (2017) 16.900
Comissdo de Protecdo de Menores (22 sem/2017 e ano 2018) 18.000
Contratos Emprego-Insergao +/Estagios (IEFP) 18.000
GIP - Gabinete de Insergdo Profissional (2017/2018) 4.000
Linha de Apoio a Valorizagdo Turistica do Interior (90%) 46.800
Participacdo Comunitdria em Projetos Cofinanciados 130.682
Estagios PEPAL (100%) 29.860
Levantamento cadastral das infraestruturas de abastecimento de dgua e de drenagem de
7 : . i e 90.167
aguas residuais do Municipio de Gois (85%)
Estruturas de Animagdo Permanente (85%) 2.655
Estabilizacdo de Emergéncia Pds-Incéndio - Freguesia de Alvares (100%) 8.000
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" Venda de Bens e Servigos Correntes — 474.765 €

Neste capitulo incluem-se, as receitas quer com o produto da venda dos bens, inventariados ou
ndo, que inicialmente ndo tenham sido classificados como bens de capital ou de investimento, lL(QI ¥

quer ainda com os recebimentos de prestacbes de servicos. Abrange ainda as receitas

provenientes do arrendamento de casas ou outros edificios para fins habitacionais ou outro

Relativamente ao ano de 2018, este capitulo apresenta um aumento de cerca de 2%
comparativamente ao orgamento inicial de 2017. A maior predomindncia nestas receitas é
registada pela venda de dgua (produtos acabados e intermédios), seguida da prestagdo do servico
de residuos sélidos e das rendas provenientes nomeadamente de habitages e de outros
equipamentos propriedade do Municipio sob gestdo de terceiros e ainda os servicos desportivos Y

prestados.

Também este capitulo, mais concretamente no que respeita aos grupos 0701 — Venda de bens e

0702 — Servigos, obedece as regras previsionais descritas nos impostos diretos.
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B Qutras Receitas Correntes — 158.069 €

Rubrica de natureza residual. Onde se incluem as receitas n3o enquadradas nos capitulos

anteriores, como as receitas provenientes de indemniza¢des e recuperagio do IVA.

Contrariamente ao ano anterior, tem um acréscimo de 72,09%.

® Venda de Bens de Investimento — 302.077 €

Compreende os rendimentos provenientes da alienacdo, a titulo oneroso, de bens de capital que
na aquisicdo ou construgdo tenham sido contabilizados como investimento. Consideram-se neste
capitulo as vendas de bens de capital (terrenos, habitacdes, edificios ou outros bens de

investimento) em qualquer estado, inclusive os gue tenham ultrapassado o periodo de vida util.

Ao nivel destas receitas projeta-se uma variacdo positiva de cerca de 362%, quando efetuada

comparagdo com o valor definido no orcamento de 2017.

O valor constante do orcamento de 2018 é repartido por:
- Terrenos—4.140 €
- HabitagGes — 805 €

- Edificios —14.132 €

- Outros bens de investimento — 283.000 €

Também neste capitulo (no que respeita s classificagbes 0901 — Venda de bens de investimento
- Terrenos, 0902 - Venda de bens de investimento — Habitacdes e 0903 - Venda de bens de
investimento — Edificios) foi considerada a regra previsional constante no artigo 832 da Lei do
Orcamento de Estado de 2017 (Lei n? 42/2016, de 28 de dezembro) que refere que “os municipios
ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais para 2018, orcamentar receitas
respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior & média aritmética simples das
receitas arrecadadas com a venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da
sua elaboracdo” e que “a receita orcamentada a que se refere o numero anterior pode ser
excecionalmente de montante superior se for demonstrada o existéncia de contrato ja celebrado

para a venda de bens imovejs.”.
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® Transferéncias de Capital — 4.952.114 €

Compreende os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao le(_O}

financiamento de despesas de capital. Inclui ainda, cau¢des e depdsitos de garantia gue revertam =

a favor da entidade, assim como herangas jacentes e outros valores prescritos ou abandonado:

No que respeita as receitas desta natureza, constata-se um notdvel acréscimo que ronda 05\320%
de 2017 para 2018, que ¢é justificado pelo aumento da receita originaria de novos financiamentos _
enquadrados no Portugal 2020 e da Administracdo Central, maioritariamente os financiamentos |

destinados a recuperagdo de infraestruturas e equipamentos municipais danificados pelos r&g’ﬁ“"}/

incéndios de 17 a 24 de junho de 2017 no Concelho de Gais.

O cdlculo da receita a considerar neste capitulo também obedece a regra previsional constante do

ponto 3.3.1,, alinea b), do POCAL (vide Transferéncias correntes).

Os valores inscritos no orgamento de 2018 provém principalmente da Administracio Central e de

Fundos Comunitarios, a saber:

Fundo de Equilibrio Financeiro 459.009

Outras da Administracdo Central 1.366.458

Fundo de Emergéncia Municipal - Recuperacdo de Infraestruturas e equipamentos

municipais danificados pelos incéndios de 17 a 24 de junho na Regido Centro (Candidatura 144.228
n? 1 - Tipologia a)) (15%)

Fundo de Emergéncia Municipal - Recupera¢io de Infraestruturas e equipamentos

municipais danificados pelos incéndios de 17 a 24 de junho na Regido Centro (Candidatura 63.402
n? 2 - Tipologia c)) (85%)

Fundo de Emergéncia Municipal - Recuperacdo de Infraestruturas e equipamentos

municipais danificados pelos incéndios de 17 a 24 de junho na Regido Centro - 1.154
Equipamento urbano complementar (Candidatura n.2 3 - Tipologia f)) (15%)

Fundo de Emergéncia Municipal - Recuperagdo de Infraestruturas e equipamentos

municipais danificados pelos incéndios de 17 a 24 de junho na Regido Centro (Candidatura 5.730
n? 4 - Tipologia g)) (15%)

Fundo de Emergéncia Municipal - Recupera¢do de Infraestruturas e equipamentos

municipais danificados pelos incéndios de 17 a 24 de junho na Regido Centro - 7.155
Equipamento urbano complementar (Candidatura n.2 5 - Tipologia h)) (15%)

Fundo de Emergéncia Municipal - Danos provocados nas infraestruturas rodovidrias

municipais na sequéncia de eventos meteoroldgicos excecionais verificados entre 4 e 5, 10 11.502
a 12 de janeiro de 2016 e entre 11 e 13 de fevereiro de 2016 (8%)

Linha de Apoio a Disponibilizacdo de Redes Wi-Fi (90%) 50.000
Linha de Apoio a Valorizagdo Turistica do Interior (90%) 353.200
Protocolo areas afetadas pelos incéndios ocorridos entre 17 a 24 de junho (100%) 702.099
Comparticipacéo das Infraestruturas de Portugal - Empreitada "Troco EN2 (Km 272,61 a Km 7.987
275,00) - Beneficiagdo", no d&mbito do protocolo assinado em 21.11.2007 ’
Transferéncia de competéncias 22 e 32 ciclo (manut.e apetrechamento parque escolar) 20.000
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Queed)r

Participagdo Comunitaria em Projetos Cofinanciados 3.104.647

Instalagdo de Redes de Defesa da Floresta Contra Incéndios Florestais no concelho de Gois

213
(95%)
Requalificacdo e Ampliagdo - JI+EB1 de Vila Nova do Ceira (85%) 212.500 <;)
Plano de Acdo para Regeneragdo Urbana 425.000

N

Recuperagdo de Infraestruturas e equipamentos municipais danificados pelos incéndios de

12.971
17 a 24 de junho na Regido Centro (Candidatura n2 1 - Tipologia a)) (85%) el

269.459 Z/
Recuperagdo de Infraestruturas e equipamentos municipais danificados pelos incéndios de
17 a 24 de junho na Regido Centro - Equipamento urbano complementar (Candidatura n.2 4.906
3 - Tipologia f)) (85%)

Recuperacdo de Infraestruturas e equipamentos municipais danificados pelos incéndios de
17 a 24 de junho na Regido Centro (Candidatura n2 2 - Tipologia c)) (85%)

Recuperacdo de Infraestruturas e equipamentos municipais danificados pelos incéndios de

4.
17 a 24 de junho na Regido Centro (Candidatura n2 4 - Tipologia g)) (85%) 4358

Recuperacdo de Infraestruturas e equipamentos municipais danificados pelos incéndios de
17 a 24 de junho na Regido Centro - Equipamento urbano complementar (Candidatura n.? 40.545
5 - Tipologia h)) (85%)

SRRy

Promocao das TIC na Administracdo e Servigos Publicos (85%) 178.344
Acude 2 - Corte Pisdo (100%) 56.794
Estabilizacdo de Emergéncia Pds-Incéndio - Freguesia de Alvares (100%) 1.025.239
Rede de Saneamento em Cabreira - Elevatéria e ETAR (85%) 71.052
ETAR Colmeal (85%) 42.097
Praia Fluvial de Alvares (60%) 120.000
Familias 22.000
Casa dos Particulares - Plano Aldeias de Xisto 21.011
Qutros 989

= Ativos Financeiros — 7.500 €

Este capitulo compreende, entre outras, as receitas provenientes da venda e amortiza¢gdo de
titulos de crédito, designadamente obrigaces e agdes ou outras formas de participagdo, assim

como as resultantes do reembolso a favor da autarquia.

Prevé-se arrecadar cerca de 7.500€ deste tipo de receita, se se concretizar a alienagao das
participac@es financeiras que o Municipio detém no capital social das empresas Municipais, S.A. e

WRC —ADR, S.A..
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= Passivos Financeiros — 100 €
W &) {

Consideram-se as receitas provenientes da emissdo de obrigacdes e de empréstimos contraidos a

curto e a médio e longo prazos, bem como subsidios reembolsaveis. e
C

No que respeita aos empréstimos a curto e a médio e longo prazos hd que respeitar a seguinte

regra previsional: “as importdncias relativas aos empréstimos sé podem ser consideradas no

orcamento depois da sua contratagdo, independentemente da eficdcia do respetivo contrato”

(alinea d) do ponto 3.3.1.). guj,

Ao nivel destas receitas estima-se uma diminui¢ao de quase 100% comparativamente as previsdes
iniciais de 2017, pois, apesar de estar, neste ano, prevista a contratacdo de um empréstimo a
médio e longo prazos, ndo pode ser o mesmo considerado, pois ndo se encontra contratado (em @

cumprimento com o disposto na regra previsional).
= Qutras Receitas de Capital — 2.209 € \
0\

Rubrica de natureza residual, onde se incluem as receitas ndo enquadradas nos capitulos
anteriores, como por exemplo, ganhos inerentes a contratos celebrados e que ndo foram

cumpridos pela outra parte envolvida.

Relativamente ao ano de 2018, este capitulo apresenta um aumento de cerca de 342%

comparativamente ao orcamento inicial de 2017.
= Reposi¢oes Nao Abatidas aos Pagamentos — 15.000 €
Esta rubrica abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em resultado de

pagamentos orgamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razdo de ndo terem sido

utilizados, na globalidade ou parte, pelas entidades que os receberam.

Relativamente ao ano de 2018, este capitulo apresenta um aumento de cerca de 2.900%

comparativamente ao orgamento inicial de 2017.
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3.2.2. ORGAMENTO DA DESPESA

O agregado das despesas contém as seguintes desagregacdes organicas:

e 01— Assembleia Municipal i@

e 02 - Céamara Municipal QMCQ‘

As despesas referentes a Assembleia Municipal estdo desagregadas e individualizadas nos termos

do n23, do artigo 319, da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis n2s 25/2015, de
30 de margo, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de marco e 42/2016, de 28 de setembro. i

As despesas referentes a Camara Municipal estdo desagregadas e individualizadas de acordo com
a sua natureza, nos termos do POCAL e em consondncia com as alteragdes ao classificador
econdmico introduzidas pelo Decreto-Lei n® 26/2002, de 14 de fevereiro, mas agregadas em

termos organicos.
Os montantes inscritos em cada uma das rubricas da despesa sdo as seguintes:
®= Despesas com Pessoal — 2,951,350 €

Compreende todas as espécies de remuneragdes principais, de abonos acessdrios e de

A

compensagdes que requeiram processamento individualizado que sejam satisfeitos pela autarquia

local, tanto aos seus trabalhadores, como aos individuos que prestem servigos em regime de |
tarefa ou de avenca. Acrescem ainda as despesas que a autarquia local, como entidade patronal,

suporta com o sistema de seguranga social dos seus funcionarios.

Apesar das alineas e) e f) do ponto 3.3.1. do POCAL referirem que as importincias relativas a
despesas com pessoal a inscrever no orgamento “devem considerar apenas o pessoal que ocupe
lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico, tendo em conta o indice salarial que o
funciondrio atinge no ano a que o orcamento respeita, por efeitos da progresséo de escaléo na
mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a termo ou cujos contratos ou abertura de
concurso estejam devidamente aprovados no momento da elaboracdo do orcamento” e “devem
corresponder a tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa de inflagdéo
prevista, se ainda ndo tiver sido publicada a tabela correspondente ao ano a que o orcamento
respeita”, a Lei n? 35/2014, de 20 de junho, alterada pelas Leis n2s 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 84/2015, de 7 de agosto e 18/2016, de 20 de junho, introduz a obrigatoriedade da

elaboragdo de um mapa de pessoal, no qual deve constar, ao nivel orcamental, o seguinte:

- Remunerages dos trabalhadores que devam manter o exercicio de fungdes;
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- Recrutamento de novos trabalhadores de acordo com os postos de trabalho previsto ocupar no

mapa de pessoal;

- Alteragbes de posicionamento remuneratério na categoria dos trabalhadores que se mu@l

mantenham em exercicio de fungdes;

- Atribuicdo de prémios de desempenho.
b

Face ao exposto, estas despesas foram calculadas tendo em consideragdo o que esta previsto na
Proposta de Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2018 e o constante no Acordo Tripartido
entre 0 Governo e 0s parceiros sociais, no que respeita a Remuneragao Mensal Minima Garantida. T&a@»

As despesas com pessoal no ano de 2018 aumentam 7,09% relativamente as previsdes iniciais de y
2017.

= Aquisicdo de Bens —422.850 €

a
Compreende, de um modo geral, as despesas com bens de consumo (durdveis ou ndo), e que, por @
n3o contribuirem para a formacdo de capital fixo, ndo sdo caracterizdveis como despesas de ; {
investimento, designadamente matérias-primas e subsididrias, combustiveis e lubrificantes, %L

material de escritdrio e outras eventuais despesas.

Estas despesas apresentam uma diminuigdo de 26,13% face ao valor definido no orgamento inicial
de 2017 e uma diminuicio de 27,78 % face ao orgamento corrigido de 2017 (a data de 31 de

outubro).

Com um peso significativo surge a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes (129.000 €), de

matérias-primas e subsididrias (75.000€) e de outros bens (60.000 €).
= Aquisicdo de Servigos — 1.750.250 €

Compreende as despesas efetuadas com a aquisi¢do de servicos a terceiros, designadamente a
entidades empresariais ou a profissionais auténomos, tais como, encargos de instalagdes,
conservacdo de bens, locagdo de bens, comunicagdes, transportes, representacdo dos servigos,

seguros, estudos, encargos de cobranga de receitas e outras eventuais despesas.

As previsdes apresentadas denotam uma ligeira diminuigédo de 8,11% das despesas desta natureza
face ao valor definido no orcamento inicial de 2017 e uma diminuigdo de 8,51 % face ao valor

constante no orcamento corrigido de 2017 (a data de 31 de outubro).

Importa atender a influéncia verificada do montante de 280.000 € referente as despesas com

transportes (protocolos com a Transdev), assim como do montante de 475.000 €, referente tanto
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a iluminagdo publica como as despesas com outros servigos, do montante de 150.000 € referente

ao0s encargos com tratamento de aguas residuais e do montante de 310.000 €, relacionado com @m@’-

0s encargos das instalagdes com eletricidade. @ﬁp /'

® Juros e Outros Encargos — 19.650 €

A titulo de definigdo genérica, o termo «juro» designa habitualmente o montante que o devedor
tem a responsabilidade de pagar ao credor ao longo de determinado periodo pela utilizagdo de
determinado montante de capital, sem que este dltimo se reduza. No caso em apreco,
compreende as despesas referentes a juros e outros enca rgos financeiros, designadamente juros s

de empréstimos, juros de locacdo financeira, servicos bancarios e outras eventuais despesas }/

financeiras.

No que concerne as despesas desta natureza, prevé-se um decréscimo significativo de cerca de
33% destes encargos comparativamente ao orcado em 2017. Tal situacdo é justificada,
principalmente, pela conclusdo em 2018 da amortizacdo de dois empréstimos de médio e longo

prazo contratados em 2003 e 2006 a Caixa Geral de Depdsitos relativos 3 requalificagdo urbana da

vila de Géis - Av. Alvaro Paula Dias Nogueira, recuperagdo de escolas no Concelho, construgao de
infraestruturas das aldeias de xisto, entre outros, bem como da construgao da Via Estruturante
Norte/Sul - 32 fase. Além desta situacdo, ao longo do ano de 2017 tem havido uma intensificacdo

da descida das taxas de juro e prevé-se que no ano de 2018 estas se mantenham baixas.

A representatividade destas despesas é essencialmente caracterizada pelos juros referentes aos
empréstimos a médio e longo prazos representados no quadro seguinte, mas também dizem

respeito a juros de locagdo financeira referido na rubrica “Locagdo financeira”:
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" Transferéncias Correntes — 531.050 € @!&

Compreende as importéncias concedidas sem qualquer contrapartida, quando retiradas do
rendimento corrente da autarquia para financiar despesas correntes do destinatario; " .

designadamente despesas com Servigos e Fundos Auténomos, Administracdo Local, Instituicbes "

Lucrativas e Familias. /

No ambito destas despesas, estabelece-se uma variacio expressiva de -49,73 % relativamente ao
inicialmente previsto em 2017 e de -34,44% relativamente ao orcamento corrigido em 2017 (a //
data de 31 de outubro). Neste capitulo a maior fatia encontra-se afeta ao apoio a instituicdes sem

fins lucrativos, com 360.000 €.
®  Qutras Despesas Correntes — 119.000€

Rubrica de natureza residual onde se incluem despesas tais como reembolsos e restituicdes ou

pagamento de IVA.

Ao nivel destas despesas, estima-se uma diminuicdo de aproximadamente 15%

comparativamente com a dotagéo corrigida de 2017 (& data de 31 de outubro).
® Aquisicdo de Bens de Investimento — 1.670.600 €

Compreende as despesas com aquisicdo (e também grandes reparagdes) de bens que contribuam
para a formacdo de capital fixo, originando por regra um aumento do ativo, designadamente,
terrenos, instalacdo de servigos, instalagBes desportivas e recreativas, escolas, equipamento

basico, equipamento administrativo, equipamento de transporte e outros.

No que respeita a estas despesas, regista-se um acréscimo de cerca de 100% face ao montante
previsto inicialmente em 2017 e um aumento menos expressivo de cerca de 18% face ao
montante corrigido em 2017 (a data de 31 de outubro). E de destacar a dotacdo definida de uma
forma genérica com edificios (1.253.100 €) onde se incluem as intervengGes em edificios de

servigos, de escolas e instalagdes desportivas e recreativas.
®  Locacdo Financeira —43.250 €

Compreende as despesas com contratos de locagdo financeira de acordo com legislagdo em vigor.

Apesar de se revestirem de despesas de investimento, carecem de procedimento diferenciado.

Este capitulo manteve-se praticamente inalterado, quando comparado com dotagdo corrigida de

2017 (a data de 31 de outubro).
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= Bens de Dominio Péblico - 4.540.000 € (e

Compreende as despesas com aquisi¢do (e também grandes reparacdes) de bens de dominio /

<

.

publico, os quais sdo inaliendveis, impenhordveis e imprescritiveis, estando afetos ao uso p

€ que alguma norma juridica os classifica como tal, tais como, viadutos, arruamentos e obras

complementares, sistemas de drenagem de dguas residuais, parques e jardins, viacdo rural, bens /
V

de dominio histdrico, artistico, cultural e outros.

Ao nivel destas despesas, projeta-se um expressivo acréscimo de 239,33% face ao orcamento 5‘»}/
inicial de 2017 e de cerca de 220%, face ao orgamento corrigido do mesmo ano (a data de 31 de
outubro), sendo de destacar a dotagdo definida para os outros bens de dominio publico, com
1.957.000,00 €, para a viagdo rural, com 1.485.750 € e os viadutos, arruamentos e obras

complementares, com 834.500 €. n
® Transferéncias de Capital — 130.500 € {f

Compreende as importancias concedidas sem qualquer contrapartida, destinadas a financiar
despesas de capital do destinatdrio, designadamente, despesas com Servicos e Fundos

Auténomos, Administracdo Local, InstituicBes sem Fins Lucrativos e Familias.

As previsdes estabelecidas significam um decréscimo de 28,10% comparativamente a previsdo de
2017 e uma diminuigdo de cerca de 20% face ao orgamento corrigido do mesmo ano (a data de 31
de outubro). O maior volume absorvido por este tipo de transferéncias destina-se a freguesias,

com 75.000 € e, seguido do apoio a instituicdes sem fins lucrativos, com 22.000 €.
= Ativos Financeiros — 38.909 €

Compreende as operagbes financeiras, designadamente, a aquisicdo de titulos de crédito,
incluindo obrigagbes, agdes, quotas e outras formas de participacio e a concessio de

empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsaveis.

As previsdes apresentadas em 2018 denotam uma diminui¢do de cerca de 25% das despesas

desta natureza face ao valor definido no orgamento corrigido de 2017 (& data de 31 de outubro).

Esta rubrica diz respeito exclusivamente a realizagdo do capital social do Fundo de Apoio
Municipal (FAM) no montante de 38.909 €, em cumprimento com o disposto na Lei n? 53/2014,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n? 69/2015, de 16 de julho, conjugado com o constante na
Proposta de Lei do Orcamento de Estado de 2018, que prevé, para 2018, uma reducdo de 25% ao

valor da prestagdo anteriormente definida.
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= Passivos Financeiros — 384.000 €

Compreende as operagdes financeiras, designadamente, amortizagdo de empréstimos,

regularizacdo de adiantamentos e outros, bem como operacdes relacionadas com subsidios

recebidos, mas reembolsaveis.

.

Relativamente a estes encargos, no orgamento para 2018 regista-se um incremento de

aproximadamente 10% relativamente as despesas dotadas em 2017, uma vez que este ano se
verificou o inicio do pagamento da amortizacdo do empréstimo de médio e longo prazos
destinado a “Beneficiagdo da rede viaria e arruamentos no Concelho”, também referido na

rubrica “Juros e Outros Encargos”. }
J
Ainda relativamente a este capitulo o montante da amortizacdo de capital por empréstimo
encontra-se discriminado no quadro que consta na rubrica referida anteriormente.
® OQutras despesas de capital — 13.091 €

Rubrica de natureza residual onde se incluem despesas tais como restituicdes ou pagamentos

diversos. p

Ao nivel destas despesas, estima-se um aumento bastante significativo de aproximadamente

330% comparativamente com a dotag&o corrigida de 2017 (4 data de 31 de outubro).
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3.3. ANALISE COMPARATIVA DO ORCAMENTO NOS ANOS 2017/2018

3.3.1. COMPARACAO DAS PREVISOES DA RECEITA—2017/2018

2.3:1:1.

QuADRO (COMPARAGAO DAS DOTACOES PREVISTAS ENTRE OS ANOS DE 201 7/

43

X

UNI: EURO
Descri¢do da Receita 2017 2017 2018 Variagdo Variagdo
(Inicial)  (Corrigido) Valor % Valor o 7 A

Impostos diretos 643.708 643.708 539.788 -103.920 -16,14 -103.920 -16,14 %}
Impostos indiretos 12.870 12.870 29.736 16.866 131,05 16.866 131,05 l /
Taxas, multas e outras pen. 259.014 259.014 320.279 61.265 23,65 61.265 23,65
Rendimentos de prop. 770.000 770.000 846.500 76.500 9,94 76.500 9,94
Transf. correntes 4.636.273  4.636.273 4.966.363 330.090 7,12 330.090 T2
Venda bens/serv. correntes 465.088 465.088 474.765 9.677 2,08 9.677 2,08 @
Outras receitas correntes 91.852 91.852 158.069 66.217 72,09 66.217 72,09
Venda bens investimento 65.419 65.419 302.077 236.658 361,76 236.658 361,76 @’.
Transf. de capital 1.177.400 1.357.391 4952114 3.774.714 320,60 3.594.723 264,83
Ativos financeiros 7.500 7.500 7.500 0 0,00 0 0,00
Passivos financeiros 500.000 500.000 100 -499.900 -99,98 -499.900  -99,98
Outras receitas de capital 500 500 2.209 1.709 341,80 1.709 341,80
Rep. ndo abatidas aos pagtos 500 500 15.000 14.500 2.900,00 14.500 2.900,00
Saldo da geréncia anterior 552.004 1.041.108 0 -552.004  -100,00  -1.041.108 -100,00

Total das receitas correntes 6.878.805 6.878.805 7.335.500 456.695 6,64 456.695 6,64

Total das receitas de capital 1.750.819  1.930.810 5.264.000 3.513.181 200,66 3.333.190 172,63

Outras receitas 552.504  1.041.608 15.000 -537.504 97,29  -1.026.608 -98,56

TOTAIS 9.182.128 9.851.223 12.614.500 3.432.372 37,38 2.763.277 28,05

(a) Variagdo por relagdo a previsdo inicial em 2017
(b) Variag&o por relagdo a previsdo corrigida em 2017 (até 31.10)
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3.3.2. COMPARACAO DAS DOTAGOES DA DESPESA —2017/2018

3.3.2.1.

QUADRO (COMPARACAO DAS DOTACOES PREVISTAS ENTRE OS ANOS DE 201 7/2018)

Uni: EURD

Descri¢do da Despesa 2?1.7 20.1.7 2018 Narigho ™ Variagéo Z
(Inicial)  (Corrigido) Valor % Valor o*
Pessoal 2.756.000 2.946.775 2.951.350 195.350 7,09 4.575 0,16%
Aquisicdo de bens 572.400 585.500 422.850 -145.550  -26,13 -162.650 -27,78 i
Aquisi¢do de servicos 1.904.700 1.913.100 1.750.250 -154.450 -8,11 -162.850 -8,51
Juros e outros encargos 29.400 23.400 19.650 -9.750  -33,16 -3.750 -16,03
Transferéncias correntes 1.056.500 810.030 531.050 -525.450  -49,73 -278.980 -34,44
Qutras despesas correntes 77.312 139,712 119.000 41.688 53,92 -20.712 -14,85@
Aquis. de bens de investimento 832.866 1.416.680 1.670.600 837.734 100,58 253.920 17,92
Locagdo financeira 30.550 43.550 43.250 12.700 41,57 -300 -0,69
Bens de dominio ptiblico 1.337.946 1.421.221 4.540.000 3.202.054 239,33 3.118.779 219,44
Transferéncias de capital 181.500 163.000 130.500 -51.000 -28,10 -32.500 -19,94
Ativos financeiros 56.212 51.712 38.909 -17.303  -30,78 -12.803 -24,76
Passivos financeiros 346.500 333.500 384.000 37.500 10,82 50.500 15,14
Outras despesas de capital 243 3.043 13.091 12.848 5.285,25 10.048 330,19
Total das despesas correntes 6.396.312 6.418.517  5.794.150 -602.162 -9,41 -624.367 9,73
Total das despesas de capital 2785.816  3.432.706  6.820.350  4.034.534 144,82 3.387.644 98,69
TOTAIS 9.182.128  9.851.223 12.614.500 3.432.372 37,38 2.763.277 28,05

(a) Variagdo por relacdo & previsdo inicial em 2017
(b) Variagdo por relagéo & previsdo corrigida em 2017 (até 31.10)
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4. GRANDES OPGOES DO PLANO (GOP’s) 0 @(,

4.1. DESCRICAO

—

As Grandes Opgbes do Plano (GOP) constituem um documento fundamental em termos de
desenvolvimento estratégico e incluem o Plano Plurianual de Investimentos (PPI}) e as Atividades

Mais Relevantes (AMR).

Na distribuicdo por fungdes, temos que, dos 6.425.259 € correspondem a totalidade das GOP, )
35,72% correspondem as funges econdmicas, 32,15% as funcdes gerais, 30,16% as funcbes

sociais e 1,98% as outras fungdes.

Os programas com maior representatividade sdo os transportes rodoviarios (33,08%), seguidos da

protecdo e luta contra incéndios (17,61%) e administragdo geral (14,54%). \

Na elaboracdo das GOP de 2018 deu-se prioridade aos investimentos financiados por fundos
comunitdrios, principalmente aos investimentos relacionados com a recuperacao de &‘
infraestruturas e equipamentos municipais danificados pelos incéndios de 17 a 24 de junho de L
2017, onde sdo de destacar os montantes definidos nos programas “Protecdo e luta contra
incéndios” e “Transportes rodoviarios”. No entanto é de destacar também outros fundos
comunitarios ou outras fontes de financiamento, que visam financiar outras projetos prioritarios

para o ano de 2018, como é o caso do programa “Administracdo geral”, correspondente a
execugdo do projeto “Parque Municipal”, do programa “Ensino nio superior”, com a
requalificacdo e ampliagdo da Escola Bésica 12 ciclo/Pré-escolar de Vila Nova do Ceira e ainda o

programa “transportes rodovidrios”, com a regeneracdo urbana da vila de Gais relativa a Praca da

Republica e Rua Conselheiro Dias Ferreira.
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UnI: EURO
cODIGO DESIGNACAD DOTACOES - 2018
Obj. Prog. Valor %

1 Fungoes gerais 2.065.500 32,15
111  Administracdo geral 934.250 14,54
121  Protecdo e luta contra incéndios 1.131.250 17,61

2 Fungdes sociais 1.937.600 30,16
211  Ensino ndo superior 252.750 3,93
221  Servicos individuais de salde 250 0,00
232  Ac3o social 7.500 0,12 x
242  Ordenamento do territdrio 126.000 1,96
243  Saneamento 31.250 0,49
244  Abastecimento de agua 96.000 1,49
245  Residuos sdlidos 14.750 0,23
246  Protecdo meio ambiente e conservacdo natureza 706.250 10,99
251  Cultura 310.850 4,84
252  Desporto, recreio e lazer 391.000 6,09
253  Outras atividades civicas e religiosas 1.000 0,02

3 Fungdes econdmicas 2.295.250 35,72
310  Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca 17.000 0,26
320 Inddstria e energia 16.250 0,25
331 Transportes rodovidrios 2.125.250 33,08
341 Mercados e feiras 500 0,01
342  Turismo 136.250 2,12

4 Outras fungdes 126.909 1,98
420  Transferéncias entre Administracfes 88.500 1,38
430 Diversas ndo especificadas 38.409 0,60

TOTAL 6.425.259 100,00
Uni: Euro
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4.1.2. GRAFICO — RESUMO DAS GOP POR FUNGCOES PARA 2018
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4.2, ESPECIFICACOES DOS PROGRAMAS E EVOLUGAO DAS GOP

Seguidamente ira ser efetuada uma breve analise a todos os programas.

Funcdes Gerais

= Administracdo Geral —934.250 €

Neste programa enquadram-se todas as atividades relacionadas com os 6rgdos da autarquia e os

servigos gerais da autarquia.

No ano de 2018, este é o terceiro programa com maior representatividade, com 14,54% do total

das GOP.

Comparativamente ao orcamento inicial de 2017, este programa sofreu um acréscimo bastante

significativo de cerca de 188%.

Para 2018 o projeto a destacar neste programa é a continuagdo o projeto “Parque Municipal”,

que no seu cOmputo representa mais de 72% do mesmo.
=  Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios — 1.131.250 €

Compreende todos os servigos vocacionados para a protegdo civil, a prote¢do e combate contra
incéndios e o socorro as populacdes em caso de acidentes e calamidades. Abrange também os

subsidios concedidos as entidades que prossigam tais objetivos.
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Este programa, em 2018, é o segundo programa mais representativo, representando 17,61% do 2

total das GOP. Comparativamente com o ano de 2017, este programa aumentou 672,18% quando

comparado com o or¢camento inicial de 2017. C

E de salientar que no decurso do ano de 2018 se prevé continuar com um conjunto de medidas _
relacionadas com a prevencdo e luta contra incéndios. No entanto, neste programa € de destacar 9

o projeto “Estabilizagdo de emergéncia pés-incéndios”, que representa cerca de 90% do total do /
programa, sendo totalmente financiado pelo PDR2020, no ambito da candidatura relativa ao
restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou acontecimentos e

catastroficos, na sequéncia dos incéndios no concelho, de 17 a 24 de junho de 2017.
Pretende-se ainda no decurso do ano de 2018 continuar a desenvolver parcerias com as diversas
entidades concelhias cuja missdo é efetivamente a prevencdo e combate de incéndios. \
Funcées Sociais @
= Ensino N&o Superior — 252.750 €
\
Compreende os estabelecimentos de ensino pré-escolar e basico. i

Este programa corresponde a 3,93% da totalidade das GOP.

Em termos evolutivos, sofreu um acréscimo de 1.637,11% comparativamente com 0 or¢gamento
corrigido de 2017, devendo-se quase exclusivamente a inclusdo da execugdo do projeto “Escola
Basica n? 1/Pré-escolar de Vila Nova do Ceira - Requalificagdo e ampliagdo”. Este € um projeto
alvo de candidatura a fundos comunitarios, ja aprovada, sendo considerado como prioritario e
definido pelo Municipio no Plano de Agdo no ambito da Estratégia de Desenvolvimento da Regido

de Coimbra.
= Servicos Individuais de Satde — 250 €
Compreende o apoio prestado aos servigos de saude.
Neste programa estd incluido o projeto designado “Unidade moével de saude”.
= Agdo Social —7.500 €

Compreende os servigos de agdo social e as prestacdes pecunidrias proporcionadas a beneficidrios
com necessidades especiais, designadamente a instituicdes de assisténcia e de solidariedade

social.
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Este programa estd representado por um novo projeto designado por “Gabinete de apoio e i’@

acompanhamento pés-incéndios”, no qual se pretende criar uma equipa de trabalho no sentido

de acompanhar e apoiar os municipes que tenham sido afetados pelos incéndios Iavradf no

M

Concelho.

Abrange também as transferéncias a atribuir a instituicdes enquadradas no terceiro setor com fins
sociais, que no cumprimento do Regulamento Municipal para Concessdo de Subsidios, procedam
a entrega de candidaturas destinadas a apoiar principalmente a aquisi¢do de equipamento para a O)L)

prossecugdo das suas atividades.

= Ordenamento do Territorio — 126.000 €
Abrange a elaboracdo e execucdo de planos municipais de ordenamento e a realizagdo de
reabilitagdo urbana e rural. (Q

Em 2018, este programa representa 1,96% das GOP e nele se destacam a realizagdo do projeto

o 0%

relacionado com a revisio do Plano Diretor Municipal, a aquisicdo de cartografia digital
(devidamente atualizada e homologada) que tem como finalidade imediata concretizar a revisdo

do PDM, bem como a elaboracdo de projetos diversos.

Este programa apresenta um decréscimo de cerca de 40% se comparado com o orcado em 2017.
*= Saneamento-31.250€

Inclui todos os sistemas de drenagem de aguas residuais.

Nas GOP, este programa representa 0,49% e apresenta um decréscimo de 74,78% se comparado

com o or¢ado em 2017 e de 71,57% se comparado com o orgamento corrigido do mesmo ano.

Para 2018, prevé-se neste programa diversas intervengdes no ambito da ampliacdo da rede de
saneamento, nomeadamente no que respeita a conclusdo da intervengdo na rede de saneamento

das Cortes.
= Abastecimento de Agua —96.000 €

Respeita a todo o sistema de distribuigdo de agua, designadamente a captagdo, armazenamento e
qualidade. Neste programa para além de estarem incluidas intervengdes de manutencgdo de todo

abastecimento de agua do Concelho.

O abastecimento de dgua representa apenas 1,49% das GOP e comparativamente ao or¢ado no

ano de 2017 sofreu um decréscimo de 32,16%.
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Destacam-se entdo para 2018 as intervengdes no dmbito da recuperagao de infraestruturas e

equipamentos municipais danificados pelos incéndios de 17 a 24 de junho na Regido Centro, para

as quais foram submetidas e j& aprovadas varias candidaturas enquadradas no quadro Porth'g‘ai-

2020 com um financiamento de 85%, acrescido dos restantes 15% de comparticipagdo, por parte

do Fundo de Emergéncia Municipal.

= Residuos Solidos —14.750 €
Compreende a recolha, tratamento, eliminagdo ou reciclagem de residuos solidos.
Este programa representa 0,23% das GOP.

Também neste programa esta incluido a aquisicdo de equipamento basico, enquadrado numa
candidatura no ambito da recuperacdo de infraestruturas e equipamentos municipais danificados
pelos incéndios de 17 a 24 de junho na Regido Centro, 4 semelhanca da referida no programa

“Abastecimento de Agua”.
=  Protec3o do Meio Ambiente e Conservagao da Natureza — 706.250€

Compreende a higiene publica (balnearios, sanitarios e lavadouros), cemitérios, bem como a

protecdo, conservagdo e valorizagdo do patriménio natural.

Representa 10,99% das GOP e apresenta um forte acréscimo de mais de 20.000% se comparado
com o orcado em 2017, compreendendo as beneficiagdes dos cemitérios municipais e a
beneficiagdo dos lavadouros do Concelho, bem como a execucdo do projeto designado por
“Ciclovia Vila Nova do Ceira — Géis — Bordeiro”, que se prevé que seja comparticipado por fundos

comunitario no ambito do PAMUS (Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel).

No entanto, cerca de 99% da totalidade deste programa esta associado ao projeto “Medidas de
protecdo de recursos hidricos”, que diz respeito a intervencdes, com um financiamento definido
de 100% através da assinatura dos protocolos de colaboragdo entre o Fundo Ambiental e os

municipios afetados pelos incéndios ocorridos entre 17 a 24 de junho de 2017.
= Cultura-310.850 €

Compreende os museus, bibliotecas, teatros e outros centros de cultura. Abrange, também, o0s

subsidios ou comparticipagBes a organizagdes promotoras de cultura.

A cultura representa 4,84% das GOP e apresenta um acréscimo de 209,30% se comparado com ©

orcado em 2017, salientando-se, para 2018, a intervencdo a realizar na “Casa-Museu "Alice




Relatorio

e Documentos Previsionais de 2018

53

Sande", no @ambito do financiamento por parte do Turismo de Portugal, no acesso a Linha de

Qud!

#

Apoio a Valorizagao Turistica do Interior.

=  Desporto, Recreio e Lazer — 391.000 €

S

—

Compreende o fomento, promocdo e apoio a pratica e difusdo do desporto, da ocupacdo de
tempos livres, do recreio e do lazer. Abrange nomeadamente a construcdo, a recuperagao e
conservagdo de infraestruturas desportivas. Engloba ainda os apoios e comparticipacdes a

organizagdes com tais objetivos.

</
V4
Representa 6,09% das GOP. Em termos evolutivos, sofreu um acréscimo de 42,44% ‘ :
comparativamente com ano de 2017, devendo-se ndo s6 a execugdo do projeto “Reabilitagdo de
regadios e margens/acudes do rio”, que contempla a intervengado em varios acudes e também da \
continuacdo da implantacdo das Praias Fluviais de Alvares e Ponte Sétao, bem como o inicio da

intervencao a realizar no Parque de Lazer da Selada/Cortes.

= QOutras Atividades Civicas e Religiosas - 1.000 €

ra

Respeita 0 apoio a organizagdes filantrdpicas, juvenis e outras de carater civico e religioso. (ﬂk
Funcdes Econémicas J

= Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca— 17.000 €

Compreende as despesas com construgdo e melhoramento de caminhos agricolas, com

manutengdo de brigadas para prevengdo e combate a incéndios florestais.

Este programa apresenta um decréscimo de 27,66% se comparado com o orgado em 2017, sendo

de destacar a conclusdo do projeto “Parque da Monteira — Ciclo da Truta”.
= |ndustria e Energia — 16.250 €

Abrange despesas com a construgdo, manuten¢do e modernizagdo dos parques industriais.
Compreende a iluminagdo publica e as resultantes dos incentivos a diversificacdo das fontes de

energia e apoio ao transporte e distribuicdo de energia.

Neste programa destaca-se a ampliagdo da rede publica de iluminagdo, bem como a aquisi¢do de

terrenos relacionados com a zonas/polos industriais.
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=  Transportes Rodovidrios — 2.125.250€ s gm0|

Abrange os viadutos, construgdo e conservagao de arruamentos, vias, caminhos e sinalizacéo e,

ainda, a construgado, beneficiacao e conservacdo de parques de estacionamento e terminais. -

Este programa € o mais representativo das GOP com 33,08% e comparativamente com o or¢ado
em 2017 observa-se um expressivo acréscimo de cerca de 152% e um aumento ainda mais

significativo, de 222,81% quando comparado com o orgamento corrigido do mesmo ano.

Neste programa deverdao ser destacados os projetos “Reabilitacdo de caminhos e estradas
municipais”, “Colocacgdo e beneficiacdo de resguardos e prote¢des de seguranca” e “Sinalizacdo
vertical e horizontal de arruamentos e rede vidria”, intervencBes a efetuar no dmbito da
recuperagao de infraestruturas e equipamentos municipais danificados pelos incéndios de 17 a 24
de junho na Regido Centro, sujeitas a candidatura de fundos externos (Portugal 2020 e Fundo de

Emergéncia Municipal).

Ademais, é ainda de destacar a intervengdo a efetuar na Praga da Republica e Rua Conselheiro
Dias Ferreira, incluida no Plano de Agdo para Regeneragdo Urbana (PARU), do qual jé se encontra
aprovada a candidatura a fundos comunitarios com a previsdo de obtengdo de financiamento de
100% do valor realizado, até ao limite de cerca de 503.000,00 € (para além desta intervencdo

contempla outras, nomeadamente na Paria Fluvial da Peneda e no Largo da Igreja de Gadis).

Destacam-se ainda varias intervengGes que se pretendem realizar em termos de beneficiacdo e

manuteng¢do de arruamentos (120.000 €) e de rede viaria (70.000 €).

Mercados e Feiras — 500 €

Compreende a dinamizagdo dos mercados, feiras e dos circuitos de distribuigdo.

Neste programa consta a aquisicdo do projeto e a construgdo do projeto “Mercado Municipal”.
®  Turismo —-136.250 €

Compreende o apoio a atividade turistica, designadamente as comissdes municipais de turismo e

comissdes regionais de turismo.

Este programa tem uma percentagem de representatividade de 2,12% e apresenta um
significativo aumento de cerca de 6.712% quando comparado com o orgado no ano de 2017,
devendo-se este aumento a inclusdo dos projetos “Construcdo e reabilitacdo/reposicdo de

1o

percursos pedestres” “ Recuperacdo/Beneficiacdo do espaco publico e infraestruturas da aldeia

9

%
B
{

N
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do Loural”, ambos no ambito da recuperagdo de infraestruturas e equipamentos municipais

danificados pelos incéndios , o primeiro financiado a 100% pelo Portugal 2020 e Fundo de

£

Emergéncia Municipal, a semelhanca do ja referido em programas anteriores e o segundo, no\}

financiado pelo Turismo de Portugal, no ambito da Linha de Apoio a Valorizacdo Turistica do

Interior. % 3 / :,)
Vé
Outras Funcdes >
= Transferéncias Entre Administracdes — 88.500 € {: l /)

Este programa inclui as transferéncias a efetuar para outras entidades da Administragdo Central,

Regional ou Autdrquica.

Este programa representa 1,38% das GOP e, no caso concreto, abrange os protocolos
relacionados com os apoios a conceder as Freguesias do Concelho e eventuais acordos de
execugdo no ambito de delegacdo de competéncias com as mesmas, bem como transferéncias
para a Comunidade Intermunicipal da Regidao de Coimbra, relacionadas com projetos em que a
mesma é entidade lider e os municipios sdo copromotores, na parte correspondente a

contrapartida nacional que cabe ao Municipio de Gdis. q’\
= Diversas Nao Especificadas — 38.409 € [

Neste programa esta inscrito o projeto relativo a subscricdo/realizagdo de unidades de
participacdo a realizar no ambito do Fundo de Apoio Municipal (FAM), no seguimento da Nota
Explicativa do Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL (SATAPOCAL) designada como
“Contabilizagdo da Contribuicdo dos Municipios para o Capital do FAM”, divulgada aos municipios
por intermédio do oficio circulado n? 000489-2015, datado de 06.04.2015 da Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais (DGAL).

4.3. COMPARACAO DAS DOTACOES PREVISTAS NAS GOP —2017/2018

Em 2018, as GOP totalizam o montante de 6.425.259 €, mais 3.981.186 € que em 2017, o

equivalente a um crescimento de cerca de 163%.

O quadro seguinte demonstra, para os anos de 2017 e 2018, a desagrega¢do das GOP por PPl e

AMR. Pode verificar-se que o PPl em 2018, comparativamente a 2017, sofreu um aumento na
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ordem dos 4.039.686 € e as AMR uma diminui¢do de 58.500 €. Refere-se ainda que o PPl tem o

maior peso no global das GOP.

56

#

DESIGNACAO 2017 2017 2018 Variaggo 2 Variag3o () )

(Inicial) (Corrigido) TS % VEE A
Plano Plurianual de Investimentos 2.252.573 2.932.663 6.292.259 4.039.686 179,34 3.359.596 114,56
Atividades mais Relevantes 191.500 170.500 133.000 -58.500 -30,55 -37.500 -21,99
Grandes Opg&es do Plano 2.444.073 3.103.163 6.425.259 3.981.186 162,89 3.322.096 107,06

(a) Variagdo por relagdo a previsdo inicial em 2017

(b) Variagdo por relagdo & previsdo corrigida em 2017 (até 31/10)

AN i

Relativamente a evolugdo (2017/2018) das GOP desagregada por programas apresénta-se

conforme quadro seguinte:

I\
ft

Uni: Eurd
DESIGNACAO 2017 2017 2018 Variagéo @ Variag3o (0
(Inicial) (Corrigido)
Valor % Valor %
01 Administragdo geral 324.166  1.087.330 934.250 610.084 188,20 -153.080 -14,08
02 Protegdo e luta contra incéndios 146.500 311.000 1.131.250 984.750 672,18 820.250 263,75
03 Ensino ndo superior 110.500 14.550 252.750 142.250 128,73 238,200 1.637,11
04 Servicos individuais de satde 0 0 250 250 100,00 250 100,00
05 Acao social 19.000 29.500 7.500 -11.500 -60,53 -22.000 -74,58
06 Ordenamento do territério 208.000 171.000 126.000 -82.000 -39,42 -45.000 -26,32
07 Saneamento 123.900 109.900 31.250 -92.650 -74,78 -78.650 -71,57
08 Abastecimento de dgua 141.500 104.300 96.000 -45.500 -32,16 -8.300 -7,96
09 Residuos sélidos 13.000 11.000 14.750 1.750 13,46 3.750 34,09
10 Prot meio ambiente e conserv. 3.500 9.000 706.250 702.750  20.078,57 697.250 7.747,22
natureza
11 Cultura 100.500 74.000 310.850 210.350 209,30 236.850 320,07
12 Desporto, recreio e lazer 274.500 369.475 391.000 116.500 42,44 21.525 5,83
13 Outras atividades civicas e religiosas 500 5.000 1.000 500 100,00 -4.000 -80,00
14  Agric, pecudria, silvicultura, caga e 23.500 24.600 17.000 -6.500 -27,66 -7.600 -30,89
pesca

15 Inddstria e energia 25.946 15.946 16.250 -9.696 -37,37 304 1,91
16 Transportes rodoviarios 820.850 658.350 2.125.250 1.304.400 158,91 1.466.900 222,81
17 Mercados e feiras 0 0 500 500 100,00 500 100,00
18 Turismo 2.000 2.000 136.250 134.250 6.712,50 134.250 6.712,50
19 Transferéncias entre administragGes 50.000 50.000 88.500 38.500 77,00 38.500 77,00
20 Diversas ndo especificadas 56.212 56.212 38.409 -17.803 -31,67 -17.803 -31,67

TOTAIS 2.444.073 3.103.163  6.425.259  3.981.186 162,89 3.322.096 107,06

(a) Variagdo por relagdo a previsdo inicial em 2017

(b) Variagdo por relagdo a previsdo corrigida em 2017 (até 31.10)
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4.4. COMPARACAO DAS DOTACOES PREVISTAS EM PPI—2017/2018

Uni: Euro i
DESIGNACAO 2017 2017 2018 Variagio (@l Variagsio (®)
(Inicial) (Corrigido) TR 2 o e

01 Administracdo geral 324.166 1.087.330 934.250 610.084 188,20 -153.080  -14,08 t
02 Protecdo e luta contra incéndios 102.500 287.000 1.126.250 1.023.750 998,78 839.250 292,42
03  Ensino ndo superior 110.500 14.550 252.750 142.250 128,73 238.200 1637,11 \
04  Servigos individuais de satide 0 0 250 250 100,00 250 100,00
05 Acdo Social 500 500 0 -500  -100,00 -500  -100,00
06 Ordenamento do territério 208.000 171.000 126.000 -82.000 -39,42 -45.000  -26,32
07 Saneamento 123.900 109.900 31.250 -92.650 -74,78 -78.650 -71,57
08 Abastecimento de dgua 141.500 104.300 96.000 -45.500 -32,16 -8.300 -7,96 )
09 Residuos solidos 13.000 11.000 14.750 1.750 13,46 3.750 34,09 D '
10 Prot meio ambiente e conserv. natureza 3.500 9.000 706.250 702.750 20078,57 697.250 7747,2%}‘—
11 Cultura 59.500 51.500 305.850 246.350 414,03 254.350 493,8?
12 Desporto, recreio e lazer 266.500 352.975 376.000 109.500 41,09 23.025 6,52
14  Agric, pecuaria, silvicultura, caca e pesca 22.500 19.600 16.000 -6.500  -28,89 -3.600  -18,37
15 Inddstria e energia 2.446 2.446 6.250 3.804 155,55 3.804 155,55
16 Transportes rodovidrios 820.850 658.350  2.125.250 1.304.400 158,91 1.466.900 222,81
17 Mercados e feiras 0 0 500 ' 500 100,00 500 100,00
18 Turismo 2.000 2.000 136.250 134.250 6712,50 134.250 6712,50
20 Diversas ndo especificadas 51.212 51.212 38.409 -12.803 -25,00 -12.803 -25,00

TOTAIS 2.252.573  2.932.663 6.292.259  4.039.686 179,34 3.359.596 114,56

(a) Variagdo por relagdo a previsdo inicial em 2017
(b) Variagdo por relagdo a previsdo corrigida em 2017 (até 31.10)
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4.5. COMPARAGCAO DAS DOTACOES PREVISTAS EM AMR — 2017/2018

Uni: Euro
DESIGNAGCAO 2017 2017 2018 Variagao f Variagdo (0 7/
(Inicial) (Corrigido) 4
Valor % Valor % ( ﬁa
02  Protegdo e luta contra incéndios 44.000 24.000 5.000 -39.000 -88,64 -19.000 -79,17 /
05  Acdo social 18.500 29.000 7.500 -11.000 -59,46 -21.500 -74,14
11 Cultura 41.000 22.500 5.000 -36.000 -87,80 -17.500 -77,78
12 Desporto, recreio e lazer 8.000 16.500 15.000 7.000 87,50 -1.500 -9,09
13 Outras atividades civicas e religiosas 500 5.000 1.000 500 100,00 -4.000 -80,00
14 Agric, pecudria, silvicultura, caca e pesca 1.000 5.000 1.000 0 0,00 -4.000 -80,00~—
15 Industria e energia 23.500 13.500 10.000 -13.500 -57,45 -3.500 -25,93 )
19 Transferéncias entre administracdes 50.000 50.000 88.500 38.500 77,00 38.500 77,00
20  Diversas ndo especificadas 5.000 5.000 0 -5.000 -100,00 -5.000 -100,00 {i’
TOTAIS 191.500 170.500 133.000 -58.500 -30,55 -37.500

-21,99 ﬂ?

(a) Variagdo por relacdo a previsdo inicial em 2017
(b) Variagéo por relagdo a previsdo corrigida em 2017 (até 31.10)

T
b
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5. VERIFICACAO DA REGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL or

Conforme refere o artigo 402, do RFALEI, os orcamentos preveem as receitas necessarias para Q
I
cobrir as despesas. No entanto, o n® 2 do mesmo artigo acrescenta que a receita corrente bruta /

cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente, acrescida das amortizacdes médias d

empréstimos de médio e longo prazo. Y

E ainda de referir que, nos termos previstos na nota explicativa do SATAPOCAL designada “Regra
do Equilibrio Financeiro prevista no Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais”, o cumprimento da regra de equilibrio deve ser garantido, relativamente a cada

ano econémico, no momento da elaboragdo do orcamento, das respetivas modificacGes e em “~7

termos de execucdo or¢amental.
Para o efeito, & necessario realizar o calculo das amortizagdes médias de empréstimos de médio e i
longo prazo de acordo com as indicagbes legais, que ascendem aos 362.863,29 €, conforme se (‘L
pode verificar no quadro seguinte: f
v
Banco Designacdo Ano Prazo Anos Anos Montante  Montante  Montante Média
de decorridos remanescentes contratado  utilizado emdivida amortizacdo
contrato (a) (a) (a) (a)
CGD 9015/003730/891 2003 15 10 5 378.100,00 378.100,00 163.970,25 32.794,05
CGD 9140/013477/791 2004 15 9 6 395.788,00 395.788,00 171.267,75 28.544,63
CGD 9015/003967/991 2004 15 9 6 42.079,00  42.079,00  21.317,78 3.552,96
CGD 9015/004409/691 2005 15 8 7 510.311,00 510.311,00 123.725,91 17.675,13
CGD 9015/004410/991 2005 15 8 7 253.100,00 253.100,00 146.127,68 20.875,38
CGD 9015/004906/391 2006 12 7 5 645.760,00 130.000,00 67.974,76 13.594,95
CGD 9015/006339/291 2009 12 4 8 750.000,00 750.000,00 580.642,97 72.580,37
CGD 9015/006909/991 2011 12 2 10 497.690,00 497.690,00 455.098,92 45,509,89
CCABC 5602905683 2004 15 ] 6 68.800,00  68.800,00 17.183,87 2.863,98
BPI 3612758830001 2005 12 8 100.099,00 100.099,00  55.054,45 13.763,61
BBVA 148970000043 2007 12 6 641.000,00 641.000,00 416.650,00 69.441,67
SANTANDER  003200490370780 2015 12 0 12 500.000,00 0,00 0,00 41.666,67
362.863,29
(a) Tendo como base de célculo a data de 31.12.2013 Uni: Euro

De seguida é apresentado um quadro onde se pode verificar o cumprimento da regra do
equilibrio orcamental aquando da elaboragdo do orcamento municipal para o ano de 2018, que

fica com uma margem positiva de 1.178.486,71 €:
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Receita Despesa Y -
Receita corrente 7.335.500,00 Despesa corrente 5.794.150,00

Amortizacdes médias de empréstimos 362.863,29

7.335.500,00 6.157.013,29 /
Margem =+ 1.178.486,71

\

Uni: Euri

4
Y
i

3
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6. RESPONSABILIDADES CONTINGENTES Qﬁﬂ@l g

De acordo com a alinea a), do n?1, do artigo 462, do RFALEI, o presente Relatério devera (lon
identificagdo e a descricdo das responsabilidades contingentes. Neste sentido, sdo aprese\ﬁ't“ado
de seguida os processos judiciais pendentes e respetivo ponto da situacdo, considerando a Q
informac&o prestada pelos prestada pelos consultores juridicos do Municipio, Dr. Pedro Pereira '

Alves e Dr. Jodo Ramalhete, em que se verifica a possibilidade do Municipio poder vir a assumir

R

responsabilidades financeiras:
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7. DOCUMENTOS PREVISIONAIS

7.1. RESUMO DO ORCAMENTO PARA 2018 @ Q-\l(D |-

Anexo |

7.2. ORCAMENTO PARA 2018 -

Anexo |l

7.3. GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2018
Anexo |l
Legenda:

Forma de realizacdo: A (Administragdo Direta); E (Empreitadas); F (Fornecimentos e Outros); O

(Outros); P (Participac@es); T (Transferéncias).

Forma de financiamento: AC (Administragdo Central); AA (Administragdo Autérquica); FC (Fundos ﬁl

Comunitarios).
Responsavel: 01 (Administragdo Municipal).

Fases de execucdo: 0 (Ndo iniciada); 1 {Com projeto técnico); 2 (Adjudicada); 3 (Execucdo fisica até

50%); 4 (Execugdo fisica superior a 50%).
7.4. NORMAS DE EXECUCAO DO ORCAMENTO
Anexo IV
7.5. ORCAMENTOS DE OUTRAS ENTIDADES
Anexo V
7.6. MAPA DAS ENTIDADES PARTICIPADAS
Anexo VI
7.7. QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMAGAO ORCAMENTAL

Anexo VII



