FUNDAMENTACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA TABELA DE TAXAS
MUNICIPAIS DE URBANIZACAO E EDIFICACAO

1. Introducio e Objetivo !
De acordo com o n°® 2, do art. 15° da Lei das Finangas Locais (Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro,
com as devidas alteragdes) € determinado que “a criagdo de taxas pelos municipios estd
subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparti¢io dos encargos
publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela
atividade dos municipios ou resultantes da realizacdo de investimentos municipais.”

Ainda conforme o disposto no art. 4° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (Lei n°
53-E/2006, de 26 de dezembro), “o valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo
com o principio da proporcionalidade e nio deve ultrapassar o custo da atividade piblica
local ou o beneficio auferido pelo particular” e ainda “o valor das taxas, respeitando a
necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em critérios de desincentivo a prdtica
de certos atos ou operagies”. Refere ainda este diploma no seu artigo 6° (alineas a) e b) do
n°1) que as taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas
pela atividade dos municipios, designadamente: pela realizagfio, manutengio e reforgo de
infraestruturas urbanisticas primérias e secundérias e pela concessdo de licengas, pratica de
atos administrativos e satisfagio administrativa de outras pretensdes de cardcter particular.
Estipula também por intermédio da alinea c), do n°® 2 do art. 8°, a criagiio de taxas das
autarquias locais por regulamento aprovado pelo érgdo deliberativo respetivo o qual devera
conter obrigatoriamente a fundamentagiio econdémico-financeira, relativa ao valor das taxas,
designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, as amortizagoes e futuros
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local. O valor das taxas pode ser
atualizado anualmente pelo orgamento anual da autarquia de acordo com a taxa de inflagfio.
Qualquer outra alteragfio ao valor ou regras das taxas obriga a alteragio do respetivo
regulamento, bem como & sua fundamentago econémico-financeira (artigo 9°).

Estes diplomas em conjunto com as profundas alteragdes originadas pela revisdo do Regime
Juridico da Urbanizagio e Edificagdo, levado a cabo pela publicagiio da Lei n° 60/2007, de 4 de
setembro, que procedeu a quarta alteragéo ao Decreto-Lei n°® 555/99, de 16 de dezembro, leva
esta autarquia a proceder a alteragiio da tabela de taxas na parte respeitante a operagdes de
urbanizagio e edificagio. Este novo regime juridico apresenta alteragies importantes com



implicagdes em matéria de taxas, designadamente quanto 4 defini¢io de rcgir' : o

prestagdo de caugdo e a defini¢iio de montantes de taxas a cobrar nos casos de admissdo—de

comunicagdo prévia, mantendo-se a exigéncia de, no caso de regulamento municipal de taxa
pela realizagdo, reforgo e manutengio de infraestruturas urbanisticas, o mesmo dever ser
acompanhado da fundamentagdo do célculo das taxas previstas.

O objeto da presente fundamentagéio econémico-financeira é caracterizar e delimitar a matriz \
de custos relativa ao valor das taxas e pregos, tendo como base/indexante que a respetiva taxa

deve ser calculada em fungiio do custo da atividade piblica e tendo como referencial a seguinte
fungao:

Custo do Servigo +
Desincentivo / Custos
Amortizagdes dos Precos Acessiveis
Ambientais e de Escassez
Investimentos + ....
ECONOMICA ENVOLVENTE / AMBIENTAL SOCIAL
Perspetiva Objetiva Perspetiva Subjetiva / Politica

Assim, o valor das taxas e pregos deverad obedecer a vérios critérios, ou seja, ao custo do
servigo prestado ou contrapartida, ao beneficio resultante para o utente, ao incentivo ou
desincentivo a promover. O primeiro reflete uma perspetiva técnica, sendo que os restantes
coeficientes siio o resultado da 6tica politica. N

No presente relatorio apresentamos a determinagfo do custo da atividade publica (componente
economica) de cada uma das taxas respeitantes is operagdes urbanisticas.

Deste modo, foi efetuado um estudo de fundamentagiio econdémico-financeira das taxas
apresentadas na tabela de taxas anexa ao Regulamento de Urbanizagio e Edificagdo.

2. Pressupostos do Estudo e Condicionantes

Para a elaboragio deste estudo, importa salientar que foram tidos em conta os seguintes
pressupostos e condicionantes:

A) O Municipio de Gdis tem implementada a contabilidade de custos que permita obter os
custos diretos e indiretos das diversas atividades. No entanto, para determinagio da
generalidade dos valores das taxas/pregos procedeu-se a um arrolamento exaustivo dos
processos € procedimentos associados as prestagdes tributdaveis e valorizagdo dos fatores
produtivos por recurso a tempos (ao minuto) e consumos médios, considerando-se apenas para

o efeito, os custos diretos.



Queed1-

O levantamento destes custos foi efetuado através do preenchimento de questionérios, onde
e
servigos envolvidos deram informagéo de tudo o que esta relacionado com cada taxa e outras

receitas, nomeadamente todo o material e utilizado e o tempo dispendido.
B) A matriz de custos utilizada para o cilculo do valor de cada taxa é a qun:l a seguir s
apresenta e representa a soma dos custos totais do ato administrativo, detalhado por fases do

processo:

Taxa = Mio de obra direta (incluem despesas com recursos humanos intervenientes no
processo) + materiais consumiveis (escritério, limpeza e outros) + amortizagdes (custos
anuais com a amortizagio dos equipamentos (méveis, com excegiio das maquinas e
viaturas e imoveis)) + custo de utilizagio de maquinas e viaturas (amortizagdo anmsﬂ,iK
combustivel, pneus, pequenas reparagdes, inspegdo, seguro e operador) + outros custos

diretos (materiais utilizados)

Em que:

Mio de obra direta:
Para o célculo dos custos de méo de obra direta foram considerados o custo por minuto médio
de cada categoria profissional existente no ano de 2012, o subsidio de refeigdo, os encargos
com a seguranga social e os seguros com pessoal. Para o cilculo do niimero de horas de
trabalho foi considerada a férmula inscrita no ponto 12.3.2 do P{jCAL (Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais):

N horas de trabalho anual = 52*(n-y)

Sendo:

52 — Nuimero de semanas do ano;

n — Nimero de horas de trabalho semanais;

y — Numero de horas perdidas por semana, tendo em consideragiio férias, feriados e

percentagem de faltas por atestado médico.

O nimero de horas considerado para a elaboragdo do presente estudo foi de 1664 (52*(35-3)).

Custo de utiliza¢iio de mdquinas e viaturas
O célculo dos custos com as méquinas e viaturas tem em consideragio o nimero de
horas/minutos dispendidos por cada méquina/viaturas para a produgio de determinado
produto/servigo. O apuramento dos custos com as méquinas e viaturas incorpora a amortizagio
correspondente, o custo associado aos pneus, as despesas com combustivel, com manutengbes
€ reparagdes, o seguro correspondente e o custo com o operador, em conformidade com o
ponto 12.3.4 do POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais). Depois de

apurados todos os custos anuais de 2012 enumerados anteriormente de cada maquina, dividiu-



se pelo nimero de horas anuais de trabalho (as mesmas horas anuais de trabalho Wg ,

para a mao de obra direta) para se chegar ao custo de utilizag¢fio por hora.

* Custos com materiais consumiveis, amortizagdes e outros custos diretos

Os custos diretos de materiais € outros custos foram apurados considerando os cust-:as (de 2012)
com a impressdo e elaboragdo de documentos (artigos de economato), impressos diversos,
pesando também a amortizagdo, calculada ao minuto de bens méveis, hardware e software,
afetos a cada taxa. Quanto as amortizagbes, foram considerados valores refletidos na
contabilidade do Municipio, aplicando-se a taxa de amortizagfio definida no CIBE (Cadastro e
Inventéario dos Bens do Estado - Portaria n.® 671/2000, de 17 de abril), sendo o seu cilcu
efetuado tendo em conta a amortizagfo anual dos bens a dividir pelo nimero de minutos anuais
de trabalho. Relativamente aos materiais consumiveis e outros custos diretos, foi tido em conta
o custo de aquisi¢do dos mesmos.

C) Uma vez apurado o custo total da atividade publica local para cada taxa, procedeu-se a uma
andlise comparativa entre este e os valores das taxas, inferindo-se coeficientes para o beneficio
auferido pelo particular, para a percentagem do custo social suportado pelo Municipio e para o
desincentivo & prética de certos atos ou operagdes. O valor da taxa a cobrar pelo Municipio de
Géis, apresenta-se assim calculado pela seguinte férmula:

Valor = TC + BPART + DESINC — CSOCIAL

Sendo:

TC = Total do Custo (indicado nos pontos 2 e 3);

BPART = Beneficio auferido pelo particular;

DESINC = Desincentivo & pritica de certos atos ou operagdes;

CSOCIAL = Custo social suportado pelo Municipio;
Apos o célculo dos custos efetuados de acordo com o descrito no ponto 1, foram realizadas
reunides onde se analisaram todos os valores encontrados. Considerando o principio da
proporcionalidade, esta férmula foi desenvolvida tendo em conta que em alguns casos fixamos
o valor da taxa abaixo do custo apurado de forma a esta ndo ultrapassar o custo da atividade
piblica local, ou o beneficio auferido pelo particular. Por outro lado, houve a necessidade de
aplicar valores de desincentivo com vista a desencorajar certos atos ou operagdes, bem como as
taxas sobre atividades de impacto ambiental negativo, cujo valor ¢ estabelecido para ressarcir a
comunidade dos danos ambientais, reais ou potenciais, decorrentes das atividades em questio.

Foram também aplicados acréscimos aquando de taxas que envolvem o beneficio auferido pelo



particular concretizavel no acréscimo patrimonial decorrente do limdammto%ﬁzaﬁn -
':a-'—'_

para a pratica de algumas atividades.
D) As componentes imputadas a cada taxa sdo as seguintes:

- Imputagdo do nimero de minutos dispendidas pélus diversos |
@ o | Custos com pessoal )
= ™ Servigos.
Custos com artigos | Imputagdo de artigos de economato, nomeadamente, papel,
de economato impressos, pastas de arquivo.
) Imputagio da amortizagdo dos equipamentos e infraestruturas
AmortizacOes
o utilizadas em cada situagdo. /
S
[ Custos com No caso de ser necessario recorrer a entidades externas para a
]
] servigos efetuados | realizagdio de um determinado servico, nomeadamente
B
3 no exterior publicagdes em Diério da Repiblica.
_; Py Imputagdo do custo da impressdo e reprodugio de documentos,
= stos de
5 _ _ em que sdo considerados os valores estipulados no contrato com
= impressio
= a empresa Dicop.
Imputagdo da emissio da guia de recebimento, fazendo parte
Custos de emissdo | integrante do processo de emissdo da taxa, onde se teve em
consideragdo a amortizagdo do equipamento e software utilizado.
Nas taxas que tenham deslocagfio ao local para a execucio de
g trabalho especifico, o nimero de quilémetros tidos em
= consideragio foi de 50 Km (ida e volta). Estes quilometros
> Custos com as
“ foram calculados tendo em conta o ponto mais proximo e o mais
9 deslocagbes
‘5 longinquo da sede de concelho, local onde se encontram todos os
g meios humanos e técnicos afetos & Cimara Municipal. O tempo
medio considerado para esta deslocagéo foi de 50 minutos.

E) Conforme o disposto na Lei n°53-E/2006, de 29 de dezembro, o valor final da taxa, em
casos especificos poderd incorporar um valor correspondente ao beneficio auferido pelo
particular (n°1 do artigo 4°). Em face desta situagéio o Municipio definiu intervalos de 0 a 20,
os quais aplicou nas situagbes que considerou mais relevantes:

- Quando o beneficio privado gera externalidades negativas

- Quando o beneficio privado resulta da utilizagdo de dominio piblico

- Quando o beneficio privado apresenta uma magnitude muito superior ao custo com a

prestagdo do servigo que é contrapartida da taxa.



Nos termos do n"2 do artigo 4° da mesma lei, o valor da taxa podera também incluir
adicional fixado em termos percentuais entre 0 e 100%, tendo em conta critérios
desincentivo & pritica de certos atos e operagdes como forma de adequagéio ao interesse
publico prosseguido pelo Municipio e da realizagio da sua politica urbanistica. O objetivo
fundamental prende-se com o desincentivo de algumas préticas, nomeadamente 2 realizagdo de
determinadas operagbes.

Refere ainda o artigo 5° do mesmo diploma que o valor das taxas deve também ter em conta
critérios de qualificagdo urbanistica e impacto social e ambiental, que serfio traduzidos em
incentivos a determinados comportamentos. %
De acordo com o estipulado, o Municipio definiu percentagens entre 0 e 100% como forma a
incentivar a realizacio de determinadas préticas aplicando para tal um fator de reducfio & taxa

fixa do procedimento.
Tabela de desincentivo: Tabela de beneficio do particular:
5% [0-0,5[ |Pouco ou nenhum beneficio auferido
10% | Pouco ou nenhum [0,5-5] |Baixo beneficio auferido
15% desincentivo [5-10[ |Médio beneficio auferido
20% [10-15[ |Elevado beneficio auferido
25% [15-20] |Muito elevado beneficio auferido
30%
Baixo
35%
desincentivo
40%
45%
50%
55%
Médio
60%
desincentivo
65%
70%
75%
80%
Elevado
85% ) ]
desincentivo
20%
95%




100%

Refere ainda o artigo 5° do mesmo diploma que o valor das taxas deve também ter em conta

critérios de qualificagdo urbanistica e impacto social e ambiental, que serdo traduzidos em/|
incentivos a determinados comportamentos. "

De acordo com o estipulado, 0 Municipio definiu percentagens entre 0 € 100% como forma a
incentivar a realizagdo de determinadas priticas aplicando para tal um fator de reducfio 4 taxa
fixa do procedimento.

Tabela do custo social suportado: Tabela do incentivo:
5% 5%
10% ) 1 10% ] )
i Custo social baixo T Incentivo baixo
20% 20%
25% 25%
30% 30%
35% Custo social médio 35% Incentivo médio
40% 40%
45% 45%
50% 50%
55% 55%
60% Custo social alto 60% Incentivo alto
65% 65%
70% 70%
75% 75%
80% 80%
85% ] ) 85% | Incentivo muito
o Custo social muito alto T Stio
95% 95%
100% 100%

3. Fundamentag¢io Econémico-Financeira:

A) Componente Objetiva



Seguindo a estrutura da tabela de taxas, que constitui 0 anexo ao Regulamento Munici;
Urbanizacdo e Edificacdo, de seguida, passar-se-a a apresentar os célculos que fundamentaram
os valores encontrados.

A determinacio dos valores das taxas respeitantes aos assuntos adminisn'aﬁm:-::‘ (artigo 1°)
assenta na identificagdo dos custos diretos associados a realizagfio da atividade. Consideram-se
custos diretos, os resultantes do trabalho administrativo, anélise e elaboragiio de informagdo
técnica, sempre que necesséria, custos de impressdo e elaboragio de documentos e custos de
deslocagdes de técnicos. Os custos associados ao fornecimento de cartografia sdo da
intervengdo de um técnico-profissional e para além destes custos, sio tidos em conta os custo
da impressdo/fotocopia, o tempo de atendimento ao utente e os custos com investimento em
software e hardware para atualizagéio e aquisi¢do de informagfo geogréfica.

Em quase todos os artigos desta tabela de taxas (exceto artigos 7°, 8° e 17°), encontra-se um
ponto correspondente a entrada do pedido, taxa que incorpora apenas procedimentos
administrativos respeitantes ao inicio do processo de licenciamento.

As taxas que dizem respeito & emissdo de alvard de licenga ou admissido de comunicagio prévia
constantes nos artigos 2°, 3°% 4°, 5° e 6° incluem os custos descritos no ponto 4 dos pressupostos
do estudo, nomeadamente a andlise e informag@o técnica efetuadas por pessoal técnico superior
(Engenheiro), que incorre em deslocagio em todos as situagdes, exceto no caso de obras de
edificagdo, em que apenas foram considerados os custos com deslocacfio ao local em 50% dos
pedidos. Em qualquer emissdo de alvard de licenga ou admissio de comunicagdo prévia
constante na presente tabela sdo penalizadas as taxas referentes a maiores areas de ocupagio,
uma vez que o valor a cobrar varia em fungdo do nimero de lotes, fogos, unidades de ocupagio
e prazos de execugfo previstos nessas operagdes urbanisticas.

No que respeita 4 emissfio de aprovagio de localizagio de unidades industriais e outros
empreendimentos (artigo 7°), os valores encontrados estdo associados & contrapartida pelo
servigo prestado. No caso da emissdo da certiddo ser executada por outras entidades, a taxa a
ser cobrada apenas se baseia nos custos do processo administrativo de recegio do pedido e de
expedigéo para a entidade competente.

As taxas devidas pela autorizagdio de utilizagdo e de alteragdo de uso também se encontram
associadas a contrapartida pelo servigo prestado, sendo que a diferenciagio corresponde
essencialmente a diferenga existente em matéria de complexidade de apreciagio e
envolvimento mais moroso dos técnicos na sua apreciagdo, tendo-se também optado por
depender a taxa pela dimensdo da operagéo, a qual tem também implicacdes, em matéria de

apreciagdo. Estas taxas correspondentes & emissdo de autorizagiio de utilizagio (artigos 9° e




(|

10°) comportam os custos enunciados no ponto 4 dos pressupostos ao estudo, associados

servigo prestado como: os custos puramente administrativos, de andlise técnica e os materiais
utilizados. Nestas taxas, em analogia as taxas de emissdo de alvari de licenga ou admissdo de
comunicagdo prévia, também € considerado como referencial a dimensdo da cunsﬁu;:ﬁﬂ. Jano
caso das taxas respeitantes a prorrogagdes e emissio de licenga especial ou comunicagio prévia
relativa a obras inacabadas (artigos 12° e 13°), os custos incorporados sdo os mesmos dos
constantes nos artigos anteriores, mas o referencial considerado é o prazo de execugdo
solicitado.

A taxa referente 4 emissdo de alvard de licenga parcial (artigo 11°) esta associada a cada tax
base, com um valor fixado em 40% do valor da mesma devida pelo alvara de licenga definitivo,
no caso do promotor optar por solicitar licenga parcial para avangar com as obras, antes de
decorrido todo o procedimento de licenciamento.

No caso dos pedidos de informagdo prévia (artigo 14%), a taxa aplicivel corresponde também
ao custo subjacente ao servigo prestado, associado a apreciagdo do pedido, sendo que a
diferenciagdo existente corresponde a diferenca de complexidade, tempo da apreciagio e
envolvimento dos técnicos, incluindo a deslocagio ao local que é efetuada em 50% dos casos
de pedidos existentes.

Relativamente as taxas devidas pela ocupacéo da via pﬁb_!ir:a. por motivo de obras (artigo 15°),
os valores de cada uma atendem aos tempos médios imputados s unidades orgénicas
responsaveis pelo licenciamento, bem como a todas as agdes implicadas na prestagdo deste
servigo, como as componentes descritas no ponto 4 dos pressupostos deste estudo e a analise
técnica no local efetuada pelo pessoal técnico-profissional (fiscal municipal) que normalmente
incorre em deslocagfio em cerca de 50% dos requerimentos registados.

No que concerne as taxas devidas pelas vistorias (artigo 16°), como nas restantes,
correspondem aos custos subjacentes ao servigo prestado, custos semelhantes aos enunciados
em artigos anteriores. No entanto, existem custos diferenciados, consoante a finalidade da
vistoria, facto que ocorre sobretudo da complexidade das operagdes que exigem, quer a
presenga de técnicos especializados em dreas diferenciadas ou um maior tempo para a
realizagdo da vistoria e estudo do processo.

No que diz respeito as taxas devidas por operagdes de destaque e propriedade horizontal (artigo
17°), os valores apresentados correspondem aos custos estimados de apreciagiio dos pedidos,
que incorpora a anélise e elaboragdo técnica, com deslocagio ao local, de um técnico superior e
no que respeita a emissdo da certiddo, estas taxas sdo resultantes do trabalho administrativo.

B) Componente Subjetiva



Na presente tabela de taxas, relativamente 4 componente subjetiva, o que se teve em
consideragdo foi néo onerar o municipe da totalidade dos custos inerentes a alguns atos de
administragéio aqui descritos. Efetivamente, verifica-se em determinadas taxas que o custo
atividade publica local é superior ao valor desta taxa, pelo que o Municipio se pmi:rﬁe suportar
parte do custo, como um custo social. Nos casos em que se utilizou este instrumento, o
Municipio suportou entre 5% e 90% do custo efetivo.

Nas taxas devidas pela emissdo de alvard de licenca ou admissdio de comunicagio prévia de
obras de loteamento, de urbanizagio e de edificagdo, introduziu-se, apesar de fraca, uma
componente relacionada com o beneficio auferido pelo particular, que estd intimamente ligada
as diversas tipologias existentes e a duragdo da execugfio das obras.

No caso das taxas de edificagdo, introduziu-se ainda uma componente de desincentivo,
aplicivel em fungdo das tipologias, como ¢ o caso dos itens relativos & alinea €) do artigo 5°,
em que se pretende desincentivar a existéncia deste elementos nos projetos, com base em
critérios de uma boa gestdo do ordenamento do territério, tendo ainda em consideragio que
também os prazos de execugdo sdo agravados, de forma a que as intervengdes sejam realizadas
no menor espaco de tempo possivel.

Nos casos de aditamentos ao alvaré ou admissdo de comunicagdo prévia e de prorrogagdes, foi
tido em conta fatores de médio e elevado desincentivo, com o objetivo de diminuir, tanto
quanto possivel, o decurso das obras. No que concerne & licenga especial ou comunicagio
prévia relativa a obras inacabadas, o raciocinio ¢ o mesmo do utilizado nas prorrogagdes, ou
seja, € incluido no valor da taxa o desincentivo pelo agravamento do tempo de construgio,
ultrapassando o tempo anteriormente licenciado.

As taxas especiais incluidas na presente tabela de taxas atendem ao custo subjacente &
contrapartida pelo servigo prestado, aplicando-se a mesma fundamentagio das taxas
antecedentes. Na maior parte das taxas especiais também ¢é considerado como referencial a
dimensdo da construgdo, aplicando um fator de beneficio auferido pelo particular as
construgdes em funcio da dimensdo das mesmas.

Relativamente as taxas devidas pela ocupagio da via publica por motivo de obras tém
subjacente uma avaliagio do incomodo causado pelos diferentes tipos de ocupagio, pelo que se
pretende desincentivar as ocupagdes por longos periodos de tempo ou por estruturas de grandes

dimensdes (sempre que ndo se justifique).
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MUNICIPIO
“GOIs | &

ReGULAMENTO MuniciPAL DE URBANIZACAD E EDIFICACAD

--— Aprovado pelo Orgdo Executivo na reunido ordinéria de 09.07.2013 em conformidade com
o disposto na alinea a} do n26 do artigo 642 da Lei n?169/99, de 18 de setembro, alterada
pelas Lei n®s 5-A/2002, de 11 de janeiro e 67/2007, de 31 de dezembro e pela Lei Organica
n21/2011, de 30 de novembro.

A Camara Municipal
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----- Aprovado pelo {f.'lrgéo Deliberativo na sessdo ordinaria de __.07.2013 em conformidade

XXXX

com o disposto na alinea a) do n?2 do artigo 532 da Lei n2169/99, de 18 de setembro, alterada
pelas Lei n2s 5-A/2002, de 11 de janeiro e 67/2007, de 31 de dezembro e pela Lei Orgénica
n21/2011, de 30 de novembro.

A Assembleia Municipa




