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1. DISPOSIGOES INICIAIS

Em cumprimento do disposto no ponto 13 do Decreto-Lei n254-A/99, de 22 de fevereiro

(Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais — POCAL), com as alteragdes

—
introduzidas pela Lei n2162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n2315/2000, de 2 d

dezembro, pelo Decreto-Lei n284-A/2002, de 5 de abril e pela Lei n260-A/2005, de 30 de
dezembro, o drgdo executivo deve apresentar ao érgdo deliberativo um relatdrio de gestdo
que apresenta e justifica os resultados da execugdo do Orgamento e das Grandes Opcdes do

Plano, assim como analisa a situagdo financeira do Municipio.

O presente documento segue de perto a estrutura recomendada no POCAL e estd

organizado em nove capitulos, a saber:

* Orcamento, que permite acompanhar, de forma sintética, a evolugdo e todo o processo de
realizacdo de despesas e arrecadagdo de receitas, permitindo também avaliar os desvios

relativamente ao previsto;

* Grandes Opc¢des do Plano (contempla o Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades
Mais Relevantes), que permite acompanhar e avaliar o desempenho e os desvios dos varios

programas;

* Analise das Receitas e da Despesa, onde se analisam os varios indicadores orcamentais e a

sua evolucdo;

* Regra do equilibrio orgamental, onde é analisado o cumprimento do equilibrio orcamental

estipulado pelo Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais;

* Evolugdo da Situagdo Econdmica e Financeira, onde se analisa o Balanco e a Demonstragdo

de Resultados;

* Analise Financeira, construida a partir das demonstracdes financeiras e que fornece um

conjunto de indicadores financeiros;

- 0000
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* Divida Municipal, onde se analisa a divida a fornecedores e a instituicdes bancarias,‘a ]\Vﬁ
situacdo face ao limite da divida total, previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais e o cumprimento da reducdo do endividamento, estipulado W

pela Lei do Orgamento de Estado para 2015;

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, onde é apresentado o cumprimento da

elaboragéo dos calculos exigidos na legislagdo em vigor para o efeito, bem como do dever de

2B .

JFomea

* Recursos Humanos, onde € apresentada uma sintese dos principais elementos constantes

reporte da informacao;

do Balango Social e é apresentado o ponto de situacio do cumprimento das regras
relacionadas com a gestdo de recursos humanos constantes da Lei do Orcamento do Estado

para 2015;
* Proposta de Aplicagdo de Resultados, em conformidade com o ponto 2.7.3. do POCAL;

Ainda de acordo com o POCAL, sdo exigidos varios documentos de prestacao de contas, para
além dos anteriormente referidos, relacionados com a contabilidade orcamental
(Orcamento e GOP's) e de cariz essencialmente financeiro (Balango, Demonstragdo de
Resultados e respetivos anexos). Sdo também de considerar os documentos exigidos pelo
Tribunal de Contas que estdo previstos na Resolugdo n2 4/2001 — 22 Seccio, de 28 de agosto,

com as alteragGes introduzidas pela Resolugio n? 26/2013 — 22 Seccido, de 21 de novembro,
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2. ORCAMENTO %y_
Neste ponto, e em termos orgamentais, ird ser analisada a execucdo orcamental e a sua
evolugao.

No ano economico de 2015, o Municipio de Gois continuou a respeitar o cumprimento dos P
B .
principios orgamentais e contabilisticos enunciados no POCAL, tendo o Orcamento da ‘q

2.1. Anadlise da Execugdo Orgamental

Autarquia, aprovado em Assembleia Municipal em 28 de novembro de 2014, sido elaborado ~_
de acordo com as regras contabilistica e previsionais fixadas no Decreto-Lei n254-A/99, de 22

de fevereiro (com as devidas alteracdes) e no Decreto-Lei n226/2002, de 14 de fevereiro.

Para o exercicio economico de 2015, o Orgamento foi aprovado com um total de
8.505.000,00 €, sendo que o orgamento da receita € dividido em 7.028.805,00 € na parte
corrente e 1.476.195,00 € na parte de capital e o orcamento da despesa corresponde, em

termos corrente e capital, a 5.868.188,00 € e 3 2.636.812,00 €, respetivamente.

Os quadros 1 e 2 mostram os recebimentos e os pagamentos ocorridos em 2015:

Quadro 1 - Fluxos de Caixa — Recebimentos

1 Saldo da Geréncia Anterior 1.182.589,13 1.199.918,88 538.979,21 660.939,67
2 Receitas Orgamentais 6.976.002,53 7.405.128,79 7.405.128,79
Correntes 6.323.721,17 6.183.301,89 6.183.301,89
Capital 637.413,86 1.181.664,47 1.181.664,47
Outras 14.867,50 40.162.43 40.162,43
3 Operagbes de Tesouraria 591.193,71 596.144,84 596.144,84
4 Total das Receitas (2+3) 7.567.196,24 8.001.273,63 596.144,84 7.405.128,79
relatorio de
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Pela analise do quadro 1, constata-se que no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembm/de |
2015, o valor das entradas totalizaram a importdncia de 8.001.273,63 €, sendo que '.l.
7.405.128,79 € sao provenientes de receitas orcamentais e 596.144,84 € correspondem a M

receitas de operages de tesouraria.

Quadro 2 - Fluxos de Caixa — Pagamentos S

Gt
|
Prn

5 Despesas Orcamentais 6.909.623,83 7.153.140,57 . 7.153.140,57
Correntes 5.658.462,88 5.798.249,15 5.758.249,15
Capital 1.251.160,95 1.354.891,42 1.354.891 42

6 Operagdes de Tesouraria 640.242,66 596.980,04 596.980,04

7 Total das Despesas (5+6) 7.549.866,49 7.750.120,61 596.980,04 7.153.140,57

8 Saldo para a Geréncia Seguinte 1.199.918,88 1.451.071,90 538.144,01 912.927,89

Quanto a saida de fundos, estas ascenderam neste periodo a 7.750.120,61 €, repartida pelas

despesas orcamentais (7.153.140,57 €) e pelas operacdes de tesouraria (596.980,04 €).

O saldo para a geréncia do ano de 2016 é de 1.451.071,90 €, sendo 912.927,89 € referente a
operacdes orcamentais e 538.144,01 € a operagbes de tesouraria (mais 251.153,02 € que no

ano anterior).

Quadro 3 - Comparagao Orcamento Anual vs Orgamento Corrigido da Receita

Corrente 7.028.805,00  7.028.805,00 0,00 0,00

Capital 147569500  1.499.990,68 2429568 1,65

Outras Receitas 500,00 661.439,67 660.939,67 132.187,93
TOTAL | 8.505.000,00  9.190.23535  685.235,35 8,06
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CQuadro 4 - Comparagdo Orcamento Anual vs Orcamento Corrigido da Despesa

Corrente 5.868.188,00 6.490.912,04 622.724,04 10,61

Capital 2.636.812,00 2.699.323,31 62.511,31| 237
TOTAL © 8.505.000,00  9.190.23535  685.23535 8,06

Durante o ano de 2015, o Orgcamento Municipal sofreu 25 modificagées orgcamentais, das 2

quais 24 alteracbes e 1 revisdo. Estas modificacdes originaram um acréscimo global do ':f-:*h{

orcamento de 8,06%, isto &, entre o or¢gamento inicial e o orgamento corrigido existe uma

diferencga de 685.235,35 €.

A diferenca apurada deve-se, por um lado, a incorporagdo na receita do saldo da geréncia
anterior (+660.939,67 €), a anulacdo da receita de capital no montante de 20.000,00 € na
rubrica relacionada com a venda de bens de investimento de equipamento de transporte e
de maquinaria e equipamento e & incorporacdo de receita destinada a financiar o projeto

relacionado com a Eficiéncia Energética na lluminagdo Publica (+44.295,68€).
2.2 Receita
2.2.1. Andlise Global

A receita orcamental ascendeu em 2015 aos 8.065.969,52 €, sendo a sua execucdo

correspondente a 87,77%.

relatorio de
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Quadro 5- Execucdo do Orgamento da Receita

MUNICIPIO
"GOIS | €

CORRENTE

1. impostos diretos 643.708,00 597.412,92 -46.295,08 92,81 2
2. Impostos Indiretos 12.870,00 21.558,09 8.688,09 167,51
3. Taxas, multas e outras penalidades 259.014,00 255.448,15 -3.565,85 98,62 —il_ll-d' -
4, Rendimentos de propriedade 870.000,00 472.149,98 -397.850,02 54,27
5. Transferéncias correntes 4.636.273,00 | 4.467.152,07 -169.120,93 96,35 ?
6. Vendas de bens e servigos correntes 465.088,00 335.114,24 -129.973,76 72,05
7. Outras receitas correntes 141.852,00 | 34.367,50  -107.484,50 24,23

SUB-TOTAL 7.028.805,00  6.183.202,95  -B45.602,05 87,97

CAPITAL _

1. Venda de bens de investimento 65.419,00 12.757,18 -52.661,82 19,50
2. Transferéncias de capital 1.426.571,68 | 1.168.907,29 -257.664,39 81,94
3. Ativos Financeiros 7.500,00 0,00 -7.500,00 0,00
4. Outras receitas de capital 500,00 0,00 -500,00 0,00

SUB-TOTAL 1.499.990,68 1.181.664,47 -318.326,21 78,78

OUTRAS RECEITAS

1. Rep. ndo abatidas nos pagamentos 500,00 40.162,43 39.662,43 8.032,49
2. Saldo da geréncia anterior 660.939,67 660.939,67 0,00 100,00

SUB-TOTAL 661.439,67 701.102,10  39.662,43 106,00

TOTAL 9.190.235,35  8.065.969,52 -1.124.265,83 87,77

A receita corrente obteve um grau de execucdo de 87,97%. Constata-se pela analise do
guadro anterior que, excetuando a rubrica das Outras Receitas Correntes e dos Rendimentos
de Propriedade, todos os grupos de receita corrente tiveram um indice de cobranga acima
dos 72%. E ainda de referir que apenas o capitulo de Impostos Indiretos ultrapassou a

previsdo corrigida, com 167,51% de indice de cobranga.

Pela andlise mais cuidada do Mapa de Controlo Orcamental da Receital, constata-se que, no
que diz respeito aos impostos, o Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) e Imposto Unico de
Circulagdo ndo ultrapassaram a previsdo corrigida, enquanto que o Imposto Municipal sobre

Transmissdes Onerosas de Imdveis bem como os Outros Impostos Indiretos tiveram uma

! Vide documentos da prestacio de contas
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cobranga superior ao previsto, com 116,29% e 186,58%, de indice de cubrang'a ™

respetivamente. \’

Ja as Taxas, Multas e Outras Penalidades registaram uma execucdo de 98,62%, nas quais as,
taxas de Saneamento e ainda os Juros de Mora e as Multas e Penalidades Diversas
obtiveram uma execugdo de 127,25%, 305,11% e 114,41%, respetivamente.

Nos Rendimentos de Propriedade, com uma execucio de 54,27%, verifica-se que apenas a '_?’“{‘5&1
rubrica Dividendos de Participagdes em Lucros de Empresas Privadas registou uma cubran;a\(j@. .

superior a previsdo, com uma taxa de execugio de 104,20%.

As Transferéncias Correntes apresentam uma taxa de execucdo de 96,35%, sendo a rubrica
referente aos projetos financiados por fundos comunitdrios a que tem uma taxa de execucio

mais baixa, com 22,80%.

As Vendas de Bens e Servicos Correntes surgem com um grau de execucdo de 72,05%
enquanto que a rubrica Outras Receitas Correntes aparecem com uma execucdo das mais

baixas do grupo da receita corrente, de 24,23%.

A receita de capital registou uma execucdo bastante expressiva, de 78,78%, sendo a rubrica
com maior execucdo as Transferéncias de Capital com 81,94% de indice de cobranca, sendo
ainda de destacar as transferéncias dos Fundos Municipais inscritos no Orcamento de
Estado, que tiveram uma execug¢ao de 100% e as receitas relativas a projetos financiados por

fundos comunitarios MaisCentro/POVT, com uma taxa de execucdo de 95,22%.
2.2.2. Desvios na receita

Da analise aos desvios mais significativos, destacam-se, na parte corrente, a rubrica dos
Impostos Indiretos, onde se cobraram mais 8.688,09 € do que o inicialmente previsto e dos
Rendimentos de Propriedade, que tiveram um desvio para menos de 397.850,02 €. Na
receita de capital verifica-se que a receita cobrada foi inferior a inicialmente prevista, com as

Transferéncias de Capital a liderar, com um desvio negativo de 257.664,39 €.

relatorio de
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Grafico 1 - Comparagdo Orgamento Corrigido vs Execucdo da Receita
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Através da leitura do grafico anterior verifica-se exatamente o supra referido,
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isto &, que os

desvios mais significativos se registaram nos Rendimentos de Propriedade e nas

Transferéncias de Capital.

2.2.3. Evolugdo da Receita

A evolugao da receita ira ser efetuada com base na comparagdo da cobranga dos anos de

2013, 2014 e 2015.

2.2.3.1. Receitas Correntes

As receitas correntes sofreram um decréscimo de 2014 para 2015 em 2,20%, justificado

nomeadamente com as rubricas dos Rendimentos de Propriedade e das Outras Receitas

Correntes, que contribuem com -85.068,15 € e -58.987,83 €, respetivamente, para uma

diminuigao total registada nas receitas correntes de 138.773,58 €.

- 0000
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Quadro 6 - Evolugdo da cobranga da receita corrente nos anos 2013, 2014 e 2015

e .
A

1 - RECEITAS CORRENTES 5.096.872,95 6.321.976,53 542  6.183.202,95 -138.773,58  -2,20
1.1. Impostos Diretos 625.703,92  601.293,38  -3,90 597.412,92 -3.880,46 -0,65

1.2. Impostos Indiretos 10.856,82  20.457,75 88,43 21.558,09  1.100,34 5, g
1.3, Taxas, Multas e Penalidades 262.118,28  252.154,41  -3,80 255.448,15  3.293,74 1,31

1.4, Rendimentos de Propriedade ~ 480.770,74  557.218,13 15,90 472.149,98 -85.068,15 -15.2?%‘3@ -
1.5. Transferéncias Correntes 4.154.564,78 442928831 661  4.467.152,07 3786376 0,85 Y !
1.6. Venda de Bens e Servigos 411.214,08  368.209,22 -10,46 335.114,24 -33.094,98 -8,99

1.7. Outras Receitas Correntes 51.644,33 93.355,33 80,77 34.367,50 -58.987,83 -63,19

Grafico 2 - Evolugdio da cobranga da receita corrente nos anos 2013, 2014 e 2015
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De 2013 para 2014 registou-se um acréscimo na receita corrente de 5,42%, sendo, neste
caso, a rubrica Transferéncias Correntes a que mais contribuiu, em termos de valor, com um

aumento de 274.723,53 €.
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Em 2015, na receita corrente sao visiveis em alguns capitulos a ocorréncia de aumento de \
receita, como nas Transferéncias Correntes, nas Taxas, Multas e Outras Penalidades e nos
Impostos Indiretos, com uma variagao positiva de 0,85%, 1,31% e 5,38%, respetivamente.

Por outro lado, os capitulos que apresentam uma diminui¢do sdo os Impostos Diretos, as

Vendas de Bens e Servigos, os Rendimentos de Propriedade e as Outras receitas Corrente

que contribuiram com uma diminuicdo de 0,65%, 8,99%, 15,27% e 63,19%, respetivamente.

2.2.3.2. Receitas de Capital ?}Q«ﬂ_i

Pela analise do quadro e gréfico seguintes verifica-se que as receitas de capital no seu global
registaram uma diminuicdo de 2013 para 2014 de 46,96% (-564.319,57 €) e um forte
incremento, de 2014 para 2015 (85,38%), correspondente a 544.250,61 £.

Quadro 7 - Evolugdo da cobranca da receita de capital nos anos 2013, 2014 e 2015

2 - RECEITAS DE CAPITAL 1,.201.733,43  £37.413,86 -46,96 1.181.664,47 544.250,61 85,38

2.1. Terrenos 0,00 0,00 0,00 953,50 953,50 100,00
2.2. Habitacdes 0,00 0,00 0,00 573,66 573,66 100,00
2.3. Edificios 24.600,00 0,00 -100,00 0,00 0,00 0,00
2.4, Qutros Bens de Investimento 30.755,20 13.033,45 -57,62 11.230,02 -1.803,43 0,00
2.5. Transferéncias de Capital 1.146.378,23 624.380,41 -45,53 1.168.907,29 544.526.88 87,21

relatorio de
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Gréfico 3 - Evolucdo da cobranca da receita de capital nos anos 2013, 2014 e 2015
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De 2014 para 2015 a Alienacdo de Habitagbes teve um acréscimo de 573,66 €, devido ao
recebimento do valor correspondente as prestagdes de 2015 da venda, em regime de
propriedade resolivel, do Imovel n? 29, sito no Bairro Fernando Carneiro e a Alienagao de
Terrenos teve um acréscimo de 953,50 €, pela venda do Lote 6 da Zona Industrial de Vila
Nova do Ceira a entidade Paulo Jodo Simdes Paiva. No que diz respeito a rubrica
Transferéncias de Capital, os fundos respeitantes aos projetos financiados tiveram um
incremento de aproximadamente 550.000,00 € aumento justificado principalmente pelo
recebimento, no ano de 2015, de parte da comparticipagdo do projeto da "Circular Externa

Carvalhal dos Pombos e Acessos”.
2.3. Despesa
2.3.1. Andlise Global da Despesa Paga

Tal como foi referido anteriormente a despesa orcamental ascendeu, em 2015, aos

7.153.14,57 €, obtendo uma execugdo do orgamento da despesa de 77,83%.
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Quadro 8 - Execugdo do Orgcamento da Despesa (por pagamento)

1. Despesas com pessoal

2. Aquisicdo de bens

3. Aguisicao de servigos

4, Juros e outros encargos

5. Transferéncias correntes
6. Outras despesas correntes

SUB-TOTAL

1. Terrenos

2. Edificios

3. Construcdes diversas

4. Equipamento de transporte
5. Maquinaria e equipamento
6. Artigos e objetos de valor
7. Investimentos incorpdreos
8. Outros investimentos

9. Locagdo financeira

10. Bens de dominio publico

11. Transferéncias de capital
12. Ativos financeiros

13. Passivos financeiros
14. Outras despesas de capital
SUB-TOTAL
TOTAL

CORRENTE
2.841.800,00

629.250,00
1.821.200,00
33.650,00
1.056.700,00

108.312,04 _
6.490.912,04

CAPITAL
13.250,00
1.059.365,63
42.000,00
54.000,00
74.250,00
5.500,00
27.000,00
9.500,00
16.750,00
852.895,68

138.500,00
56.212,00

350.000,00

100,00
2.695.323,31

2.718.276,52
454.737,01
1.531.028,23
27.168,43
1.001.237,02

65.801,94
5.798.249,15

2.050,00
186.801,33
9.719,42
52.208,85
54.299,16
5.300,00
17.567,50
6.862,02
1.614,68
524.682,65

94.141,18
51.212,00

348.332,63

0,00
1.354.891,42

I!‘.ll-

—1231 523143 I

-174.512,99
-290.171,77
-6.481,57
-55.462,98

-42.510,10
-692.662,89

-11.200,00
-872.564,30
-32.280,58
-1.791,15
-19.850,84
-200,00
-9.432,50
-2.637,98
-15.135,32
-328.213,03

-44,358,82
-5.000,00

-1.667,37

-100,00
-1.344.431,89

9.190.235,35 7.153.140,57 -2.037.094,78

@ml

95,65
72,27
84,07
80,74
94,75
60,75
89,33

15,47
17,63
23,14
96,68
73,26
96,36
65,06
72,23
9,64

61,52

67,97
91,11

99,52

0,00
50,19
77,83

>BGY

Sigsis

A despesa corrente obteve um grau de execugdo de 89,33%, sendo os capitulos de Despesas

com Pessoal, Transferéncias Correntes e Aquisicdo de Servigos, 0s que apresentaram maior

execugao, com 95,65%, 94,75% e 84,07% de indice de pagamento, respetivamente.

relatorio de
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Através de uma andlise mais cuidada do Mapa de Controlo Orcamental da Despesa? ll'
constata-se que nas Despesas com Pessoal, os agrupamentos com maior execucio sio as
Remuneracdes Certas e Permanentes com 95,78% de execugdo e a despesa com Seguranca
i

Social, com 95,68% de execucdo.

A despesa de capital registou 50,19% de execugdo, sendo as rubricas com maior execuc¢do os

Passivos Financeiros, o Equipamento de Transporte (Aquisicdo de Bens de Capital) e os :ﬁ’%}-
>

Artigos e Objetos de Valor, com um indice de pagamento de 99,52%, 96,68% e 96,36%, 3?' ™~

respetivamente.

Ainda no que respeita as despesas de capital, destacam-se a Aquisicio de Bens de Capital,
que comportam as rubricas dos Terrenos aos Bens de Dominio Publico constantes no quadro
anteriormente apresentado, com uma execugdo de 39,97% e as Transferéncias de Capital
que tiveram uma execucao de 67,97%, bem como dos Ativos financeiros, com uma execugdo
de 91,11%. E de referir que, relativamente a esta matéria, sera efetuada uma analise mais

pormenorizada aquando da anélise das Grandes Opgées do Plano.
2.3.2. Desvios na Despesa Paga

Pela analise do quadro anteriormente apresentado e grifico seguinte, o maior desvio na
despesa corrente registou-se na Aquisicdo de Servicos (-290.171,77 €) e na despesa de

capital, nas despesas com Edificios (Aquisi¢do de Bens de Investimento) (-872.564,30 €).

? Vide documentos da prestacio de contas
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Grafico 4 - Comparacio Or¢amento Corrigido vs Execugio da Despesa (por pagamento)
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2.3.3. Andlise Global da Despesa Comprometida

Se em vez dos pagamentos tivermos como referéncia os compromissos assumidos para com
entidades terceiras, a despesa or¢camental ascendeu em 2015 aos 7.597.311,22 €, mais

444.170,65 € do que se tivermos em conta a despesa paga.

Também a execugao do or¢amento da despesa passa de 77,83% para 82,67%.

Quadro 9 - Execucdo do Orcamento da Despesa [por compromisso)

CORRENTE :
1. Despesas com pessoal 2.841.800,00 2.722.165,83 -119.634,17 95,79
2. Aquisicao de bens 629.250,00 516.599,91 -112.650,09 82,10
3. Aquisicdo de servigos 1.821.200,00 1.662.396,44 -158.803,56 91,28
4, luros e outros encargos 33.650,00 27.958,07 -5.691,93 83,08
5. Transferéncias correntes 1.056.700,00 1.048.832,57 -7.867,43 99,26
6. Outras despesas correntes 108.312,04 73.013,02  -35.299,02 6741
SUB-TOTAL 6.490.912,04 6.050.965,84 -439.946,20 93,22
relatério de
00000 :
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CAPITAL
1. Terrenos 13.250,00 2.830,00 -10.420,00 21,36
2. Edificios 1.059.365,63 253.103,32 -806.262,31 23,89
3. Construgdes diversas 42.000,00 9.719,42 -32.280,58 23,14 i
4, Equipamento de transporte 54.000,00 £2.754,97 -1.245,03 97,69
5. Maquinaria e equipamento 74.250,00 68.199,90 6.050,10 91,85 B
b. Artigos e objetos de valor 5.500,00 5.300,00 -200,00 96,36
7. Investimentos incorpdreos 27.000,00 19.043,50 -7.956,50 70,53 F : ’Z
8. Qutros investimentos 9.500,00 7.981,87 -1.518,13 84,02 i
9. Locagdo financeira 16.750,00 15.600,14 -1.149,86 93,14
10. Bens de dominio plblico 852.895,68 606.143,08 -246.752,60 71,07
11. Transferéncias de capital 138.500,00 106.124,55 -32.375,45 76,62
12. Ativos financeiros 56.212,00 51.212,00 -5.000,00 91,11
13. Passivos financeiros 350.000,00 348.332,63 -1.667,37 99,52
14. Outras despesas de capital 100,00 0,00 -100,00 0,00
SUB-TOTAL | 2,699.323,31 1.546.345,38 -1.152.977,93 57,29
TOTAL 9.190.235,35 7.597.311,22 -1.592.924,13 82,67

Através da analise dos quadros 8 e 9, e no que concerne a despesa corrente, a diferenca de
execu¢do entre o pago e o comprometido ndo € muito significativa (apenas de 4,83%) sendo
esta diferenca um pouco mais expressiva quando se trata da despesa de capital (+7,09%),
pois a despesa de capital, tendo em conta os pagamentos, tem uma taxa de execugdo de

50,19% e sobe para os 57,29%, se tivermos em conta 0s compromissos assumidos.

Esta analise comparativa entre os compromissos e os pagamentos € importante na medida
em que a taxa de execugdo tanto do Orgamento como das Grandes Opcbes do Plano é
efetuada através da execucdo financeira (pagamentos). A divergéncia entre o comprometido
e o pago, demonstra que apesar de ndo existirem pagamentos relativamente a determinada
rubrica, ja existe uma obrigacdo assumida perante um terceiro, e que podera ou ndo ja estar
executada (a execucdo, nesta perspetiva, verifica-se pela correspondente emissdo de

documento de despesa, mas que ainda ndo se encontra paga).
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2.3.4. Desvios da Despesa Comprometida 4 /Q? (J\S
J

Gréfico 5- Comparagdo Orcamento Corrigido vs Execugdo da Despesa (por compromisso)
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Conjugando a analise do quadro e gréfico anteriores com o quadro 8 e gréfico 4, constata-se
um menor desvio entre o orgado e o comprometido do que em relacio a divergéncia entre

despesa or¢ada e paga na generalidade das rubricas.

2.3.5. Evolugdo da Despesa (Pagamentos)

2.3.5.1. Despesa Corrente

Quadre 10 - Evolugdo da despesa corrente (pagamentos) nos anos 2013, 2014 e 2015

DESPESAS CORRENTES 5.405.948,27 5.658.462,88 4,67 5.798.249,15 139.786,27 2,47
Despesas com pessoal 2.801.054,80 2.941.923,35 5,03 2.718.276,52 -223.646,83 -7,60
Aguisicdo de bens 439.414,00 443.014,11 0,82 454.737,01  11.722,90 2,65
Aquisicdo de servicos 1.387.930,30 1.451.254,13 4,56 1.531.028,23  79.774,10 5,50
Juros e outros encargos 47.462,00 35.627,99 -24,93 27.168,43 -8.459,56  -23,74
Transferéncias correntes 634.130,35 730.551,51 15,21 1.001.237,02 270.685,51 37,05
Outras despesas correntes 95.956,82 56.091,79 -41,54 65.801,94 9.710,15 17,31
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Gréfico 6 - Evolugdo dos pagamentos da despesa corrente nos anos 2013, 2014 e 2015

3.000.000,00 -

2.500.000,00

2.000.000,00 -

1.500.000,00 . - 42013

2014
& 015

, i
500.000,00 *: ' .' . | - =3
TPl L . ___JEELL S
h 5 igos o5 es res
eg’ﬁﬂa‘ de B‘Eﬂ 5,21:"41'; Enca.fg Tfeﬂ"- 0._-;9_!"-

scoMP ega0 %t " sode utros cias O 55

pal uisie? e feren peshe

i N‘[Eﬁ“ -“an"a

1000 00, () |

Quiras

A despesa corrente de 2013 para 2014 registou um acréscimo de 4,67%, sendo de salientar
que a rubrica Despesas com Pessoal é a mais representativa desse aumento, registando uma
variagao positiva de 140.868,55 €. De 2014 para 2015, registou-se também um acréscimo da
despesa corrente paga, em 139.786,27 €, o que representa um aumento de 2,47%,
constatando-se que das seis rubricas, apenas duas sofreram diminuicBes, destacando-se as

Transferéncias Correntes, com um aumento de cerca de 37% (+270.685,51 €).

Numa analise mais pormenorizada, e relativamente as Despesas com Pessoal, comparando
05 anos de 2014 e 2015, verifica-se que uma substancial diminuigdo, sendo que, a maior
diminuicdo em valor, se registou nas Remuneragbes Certas e Permanentes com menos
190.320,39 € (+8,68%), devido principalmente & diminuicdo dos pagamentos com
remuneracdes a pessoal contratado a termo, bem como dos pagamentos a pessoal em outra
situacdo, designadamente no que respeita aos contratos no ambito de medidas ativas de
politica de emprego, uma vez que em 2015 se alterou a classificacdo orcamental deste tipo
de despesa, na sequéncia da Ficha de Apoio Técnico disponibilizada pelo SATAPOCAL
(Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL. De referir ainda que se verificou um
acréscimo nos Abonos Varidveis ou Eventuais em 60,93%, devido principalmente ao

pagamento da rescisdo do contrato por Mituo Acordo ao trabalhador Pedro Miguel Alves

relatorio de
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Rodrigues, no &mbito do Programa de Rescisdes por Mituo Acordo na Administracdo Local e~ '|
um decréscimo nas despesas com Seguranca Social em -11,54%, relacionado principalmente ln, '
com a reducdo as contribui¢bes para a seguranca social, pelas mesmas razoes invocadas nas
Remuneracbes Certas e Permanentes e ainda pela redugdo significativa nos pagamentos

com seguros de acidentes trabalho e doencas profissionais. }

Na Aquisicio de Bens, a maioria das rubricas sofreram um decréscimo em ZEE
comparativamente a 2014, principalmente na rubrica Combustiveis e lubrificantes
161.402,20 € em 2014 para 141.568,58 € em 2015) e Material de escritério (de 18.591,71 € }{{q
em 2014 para 14.605,25 € em 2015). E ainda de salientar que na Aquisicio de Bens se

registou um aumento, embora pouco expressivo, justificado principalmente pelo aumento EJ-"?;
nas rubricas Matérias-primas e subsidiarias, no montante de 27.301,29 € (de 58.878,00 € |

em 2014 para 86.179,29 € em 2015) e Vestudrio e artigos pessoais, no montante de 6.168,83

€ (de 7.870,01 € em 2014 para 14.038,84 € em 2015).

A Aquisicao de Servicos registou também um acréscimo de 5,50% (o correspondente a
79.774,10 €). As rubricas que mais aumentaram em valor, de 2014 para 2015, foram as
correspondentes a Encargos das instalacbes (+68.377,35 €), a Transportes (+60.929,74 €) e
Locacio de outros bens (+32.720,31 €) existindo, no entanto, os Estudos, pareceres,
projetos e consultadoria, com uma diminuigdo significativa, na ordem dos 47.000,00 € e dos

Outros trabalhos especializados - Tratamento de dguas residuais, na ordem dos 35.000,00 €.

No que respeita aos Juros e Outros Encargos, estes registaram uma diminuigao de 8.459,56 €
(-23,74%) devido principalmente ao facto de em 2015 as taxas de juro terem sofrido um
decréscimo e ainda ao facto de se ter concluido o pagamento de mais um empreéstimo

bancario.
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2.3.5.2. Despesa de Capital
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Quadro 11 - Eveolugdo da despesa de capital (pagamentos) nos anos 2013, 2014 e 2015

—%

2.104.870,18 1.251.160,95

DESPESAS DE CAPITAL
Terrenos

Edificios

Construgdes diversas
Material de transporte
Maquinaria e equipamento
Artigos e objetos de valor
Investimentos incorpdreos
Qutros investimentos
Locacdo financeira

Bens de dominio publico
Transferéncias de capital
Ativos Financeiros
Passivos financeiros
Outras despesas de capital

134820
378.457,79

9.589,65

5.761,7%
304.746,70
0,00
18.019,50
944,91
27.476,02
667.279,50
99.984,77
0,00
591.261,35
0,00

690,00
41.568,45
22.803,76
22.878,25
45.333,78

0,00
10.547,25
11.692,79
2781548

607.357,65
67.601,60
0,00
388.871,94
0,00

-40,56
100,00
-89,02
137,80
297,07
-83,81
0,00
-41,47

1.137,45

1,24
-8,98
-32,39
0,00
-34,23
0,00

1.354.891,42 103.730,47
2050,00 136000 197,
186.801,33 145.232,88 349,38
9.719,42 | -13.08434 57,38 — P
52.208,85 29.330,60 128,20 ‘7’\2
54.399,16 506538 10,27 “t“"z\
5.300,00 530000 0,00
17.567,50  7.02025 66,56
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Grafico 7 - Evolugio dos pagamentos da despesa de capital nos anos 2013, 2014 e 2015
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Nas despesas de capital, de 2013 para 2014 registou-se um decréscimo da execu¢do da

despesa de capital em 40,56%. As rubricas que mais contribuiram para este decréscimo
foram as relacionadas com investimento em Edificios, com uma diminuicio de 336.889,34 €

(-89,02%) e com Maquinaria e equipamento, com um decréscimo de 255.412,92€ (-83,81%).

De 2014 para 2015 destaca-se a existéncia de algumas rubricas que apresentaram
incrementos relevantes, nomeadamente as despesas relacionadas com Edificios, com &
acrescimo de 145.232,88€ (349,38%) e com Ativos Financeiros, com uma variacio positiva
de 51.212,00 € (100,00%), registando-se ainda algumas diminuigdes nas rubricas
relacionadas com investimento em Bens de dominio publico (-82.675,00 €) e com Passivos _

Financeiros (-40.539,31 €).

Os projetos que mais especificamente contribuiram para a execugdo verificada serdo

referenciados aquando da analise das Grandes Opgdes do Plano.
2.4 Conclusdo

De uma analise mais global, pode-se referir que, de 2014 para 2015, ao nivel da execuco,
registou-se um decréscimo na despesa e um acréscimo, mesmo que pouco significativo, na
receita. Entre 2014 e 2015 registou-se ainda um aumento nas duas componentes do

Orcamento (receita e despesa).

Da analise a execugdo orcamental constata-se que, em 2015, o orgamento da receita obteve
um grau de cobranga de 87,77% (repartido em 87,97% na parte corrente e 78,81% na parte
de capital), quando, em 2014, esta execuc¢do foi de 86,66% (repartido em 92,53% na parte
corrente e 48,91% na parte de capital). A execugdo do orgamento da receita justifica-se por
um lado pela forte execucdo da receita corrente em que os Impostos Indiretos, as Taxas,
Multas e Outras Penalidades e as Transferéncias Correntes obtiveram execugdes superiores
a 95% e também por uma significativa execu¢do da receita de capital, nomeadamente no

que respeita as Transferéncias de Capital.
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Ainda no que respeita a execugao or¢amental, e tendo o Municipio de Gois apresentandn, Y \J
em 2015, uma taxa de execucio da receita de 87,77%, em conjugagdo com uma taxa de | M v
execucdo da receita de 86,66% registada em 2014, ou seja, taxas de execugdo superiores a
85%, fica assim afastado do risco de serem acionados os mecanismos de alerta precoce,
previsto no n? 3 do artigo 562 (Alerta precoce de desvios) da Lei n? 73/2013, de 3 de ﬂ)}}

setembro, com as devidas alteracdes.

Em 2015, o grau de pagamentos do orgamento da despesa foi de 77,83% (em que 89,33%

respeitam a parte corrente e 50,19% a parte de capital), quando, em 2014, foi de 79,32% ﬂb&i{ﬂ
(em que 91,39% respeitam a parte corrente e 49,66% a parte de capital). Em 2015, se nc-‘S(i,C"' N
caso da despesa corrente a execucdo foi de cerca de 90%, sendo que todas as rubricas
obtiveram uma execugdo superior a 60%, na despesa de capital a execucdo foi um pouco

mais baixa, nomeadamente devido & Aquisicdo de Terrenos, a Aquisicdo/Beneficiacdo de

Edificios e Construgdes Diversas, a Locagdo Financeira e as Outras Despesas de Capital.

Em suma, tanto na receita como na despesa, a execucdo ndo foi superior derivado a uma
menos significativa realizagdo da parte de capital que faz com que, havendo uma menor
execucdo nas receitas de capital, nomeadamente da venda de bens de investimento e das
transferéncias dos fundos comunitarios, obrigatoriamente ird ser refletido no montante do
investimento executado. Esta situacdo também deve-se essencialmente ao ndo
iniciof/conclusio de projetos/obras, como é o caso do Parque Municipal e da Praia fluvial de

Alvares.

No que concerne a evolugio da receita cobrada e da despesa paga nos anos de 2013, 2014 e
2015, regista-se de 2013 para 2014 que tanto as cobrangas como os pagamentos
diminuiram, tendo sido a evolugdo de 2014 para 2015 em sentido contrario, com um

acréscimo das cobrangas e dos pagamentos.
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3. GRANDES OPCOES DO PLANO DE 2015 'l

41,37% correspondem ao Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e 65,60% as Atividades

Mais Relevantes (AMR’s).
0 quadro seguinte sintetiza esta situagdo: : ; '

Quadro 12 - Mapa resumo dos montantes previsto, corrigido e executado das GOP's —-)"E(‘:‘}

As Grandes Opgdes do Plano apresentaram uma execucdo financeira de 42,85%, sendo que ‘ !

Plano Plurianual de Investimentos 2.120.500,00 2.205.723,31 912.417.61 41,37
Atividades Mais Relevantes _ 130.000,00 143.500,00 94.141,18 65,60
TOTAL 2.250.500,00 2.349.223,31 1.006.558,79 42,85

3.1. Analise Global das GOP’s (Pagamentos) e respetivos desvios

Tendo como referéncia o quadro a seguir apresentado, constata-se que as fungbes com
maior grau de execugdo sdo as Outras Funcgdes, com 69,40% de execugdo, seguido das
Fun¢des Econdmicas, com 69,38%, das Fungdes Sociais, com 57,78% de execugdo e
finalmente das Fungdes Gerais, com 17,84%. Ao nivel dos programas, os gue obtiveram
maior execu¢do foram o Ensino ndo Superior, seguido de Diversas ndo Especificadas e
finalmente da Industria e Energia, que obtiveram execugdes acima dos 89% (97,06%, 91,11%

e 89,05%, respetivamente).
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Quadro 13 - Execugdo das GOP's (por pagamentos)

Fungdes gerais 1.052.365,63 187.720,45  -B64.645,18 17,84
Administracdo geral 967.865,63 137.001,03 -830.864,60 14,15
Protecdo civil e luta contra incéndios 24.500,00 50.719,42 -33.780,58 60,02 4#%
Fung¢Bes sociais 697.850,00 403.23945 -294.610,55 57,78 '
Ensino ndo superior 50.500,00 49.014,64 -1.485,36 97.06 - %ﬂ .
Acdo social 1.500,00 0,00 -1.500,00 0,00
Ordenamento do territdrio 11.500,00 2.500,00 -9.000,00 21,74 }’f‘ ' '_{
Saneamento 135.600,00 103.262,44 -32.237,56 | 76,23
Abastecimento de dgua 188.250,00 156.225,35 -32.024,65 82,99
Residuos solidos 5.500,00 4.543,32 -956,68 82,61
Protecdo meio ambiente e cons natureza 1.000,00 0,00 -1.000,00 0,00
Cultura 64.000,00 30.494,97  -33.505,03 47,65
Desporto recreio e lazer 239.500,00 57.098,73  -182.401,27 23,84
Outras atividades civicas e religiosas 500,00 0,00 -500,00 0,00
Fungbes econémicas 492.795,68 341.886,89  -150.908,79 69,38
Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca 124.500,00 107.058,71 -17.441,29 85,99
Induistria e energia 46.945,68 41.805,18 -5.140,50 85,05
Transportes rodovidrios 267.350,00 164.787,02  -102.562,58 61,64
Turismo 54.000,00 28.235,98 -25.764,02 52,29
Outras fungdes 106.212,00 73.712,00 -32,500,00 69,40
Transferéncias entre administragbes 50.000,00 22.500,00 -27.500,00 45,00
Diversas ndo especificadas | 56.212,00 51.212,00 | -5.000,00 | 91,11
TOTAL 2.349.223.31 1.006.558,79 -1.342.664,52 42,85

Relativamente aos desvios, é de registar que cerca de 83% se verificaram essencialmente em

trés programas: Administracao Geral, Desporto, Recreio e Lazer e Transportes Rodoviarios.

Esta situagdo justifica-se pelo facto de nos trés casos existirem obras de valor bastante

avultado como é o caso da construgdo do Parque Municipal, a implantagdo da Praia Fluvial

de Alvares e a beneficiagdo e manutengdo de arruamentos, que ndo obtiveram execugdo ou

que tiveram execucdo abaixo do previsto. No entanto, esta andlise sera efetuada mais

pormenorizadamente na analise programa a programa das GOP's.
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3.2. Analise Global das GOP’s (Compromissos) e respetivos desvios

Quadro 14 - Execucdo das GOP's (por compromissos)

Fungdes gerais 1.052.365,63 213.468,60 -838.897,03
Administracdo geral 967.865,63 162.749,18 -805.116,45
Protecdo civil e luta contra incéndios 84.500,00 50.719,42 -33.780,58
Fungbes sociais 697.850,00 509.150,72 -188.699,28
Ensino ndo superior 50.500,00 49.014,64 -1.485,36
Acdo social 1.500,00 0,00 -1.500,00
Ordenamento do territorio 11.500,00 3.976,00 -7.524,00
Saneamento 135.600,00 104.762,33 -30.837,67
Abastecimento de agua 188.250,00 177.211,17 -11.038,82 94,14
Residuos sdlidos 5.500,00 4,543,32 -956,68 82,61
Protecdo meio ambiente e cons natureza 1.000,00 0,00 -1.000,00 0,00
Cultura 64.000,00 62.486,70 -1.513,30 97,64
Desporto recreio e lazer 239.500,00 107.156,56 -132.343,44 44,74
Outras atividades civicas e religiosas 500,00 0,00 -500,00 0,00
Fung¢des econdmicas 492.795,68 401.681,43 -91.114,25 E1,51
Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca 124.500,00 121.838,82 -2.661,18 97,86
Inddstria e energia 46.945,68 42.288,55 -4.657,13 90,08
Transportes rodoviarios 267.350,00 209.318,08 -58.031,92 78,29
Turismo 54.000,00 28.23598 -25.764,02 52,29
Outras fungdes 106.212,00 73.712,00 -32.500,00 69,40
Transferéncias entre administraces 50.000,00 22.500,00 -27.500,00 45,00
Diversas ndo especificadas | 56.212,00 | 51.212,00 | -5.000,00 91,11
TOTAL 2.349.223,31 1.198.012,75 -1.151.210,56 51,00

Se em vez dos pagamentos efetuados, se tiver em consideragdo os compromissos assumidos
(que respeitam apenas ao ano de 2015, uma vez que os compromissos dos anos seguintes
nao sdo considerados no ano em questdo), a execugdo sobe para os 51,00%, sendo que as
Fungbes Economicas passam a ter a maior execucao, seguidas pelas Funcées Sociais, pelas
Outras FungGes e s6 depois pelas Fungdes Gerais. No que respeita aos programas com maior

execucdo, mantem-se apenas um dos referidos no ponto 3.1 aguando da analise da
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execucdo pelo pagamento (Ensino ndo Superior), mas destacando-se também, desta vez, a | %\l
execucdo dos programas Cultura e Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca, todos TR
com graus de execugao superior a 97%. t{ \
Neste caso, os maiores desvios registam-se também nos trés programas onde ja se verificava %{)ﬂ'%

os desvios mais significativos considerando os pagamentos: na Administracdo Geral (-

805.116,45 €}, no Desporto, Recreio e Lazer (-132.343,44 €) e nos Transportes Rodoviario
58.031,92 €).

3.3. Andlise das GOP’s e rr

Seguidamente ira ser efetuada uma analise mais pormenorizada por programas das Grandes

Op¢oes do Plano:
- Administragdo Geral

Este setor, que abrange os 6rgdos e os servigos gerais da autarguia, apresenta uma taxa de
execucao fisica de 14,15%. Em 2015, o Parque Municipal, enquanto obra mais expressiva
deste programa por representar cerca de 82% do total do montante definido, ndo teve
qualquer execucio, para além da elaboragdo do respetivo projeto. No entanto, € de destacar
a execucdo verificada na aquisicdo e manutengao de viaturas, de equipamento basico e de

restante maquinaria e equipamento.
O investimento neste programa, em 2015, cresceu cerca de 57% comparativamente a 2014.
- Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios

Este programa registou uma execugdo de 60,02% e caracteriza-se principalmente pelo apoio
que o Municipio presta as institui¢gdes que tém um papel muito importante nesta area, da
qual se destaca a Associacao Humanitdria dos Bombeiros Voluntarios de Gais e o apoio a

mesma na aquisicio de equipamento (ambulincia e outros) e beneficiagdo de quarteis.

E de destacar ainda a conclusdo da construgdo do reservatério de agua no Cadafaz.
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No fundo, deu-se continuidade a um conjunto de iniciativas de prevencdo e controlo, tendo
em vista o aumento da eficacia dos meios existentes. \mul [-

Em relagdo a 2015, e comparativamente a 2014, este programa diminuiu cerca de 19%. ( K‘:}

- Ensino Nao Superior

0 ensino ndo superior registou uma taxa de execugdo de 97,06%. Em 2015 destacam-se as
beneficiacdes nas escolas basicas do 19 ciclo e jardins-de-infincia, nomeadamente a
reparagao de cobertura da Escola Basica do 12 Ciclo de Gois e a substituicao da cobertura na
ligacdo da Escola Bésica do 12 Ciclo de Gois com o Jardim de Infancia de Gois. De referir que
em 2015 foram pagos também trabalhos a mais da obra "Centro Escolar de Alvares” e da :}‘E{*ﬂi :
obra "Ampliagdo da Escola Basica 12 ciclo e jardim-de-infancia de Goéis", bem como, neste f‘(} '157‘

ultimo caso, a respetiva revisao de pregos.
Comparativamente com 2014, este programa sofreu um acréscimo de cerca de 878%.
- Ordenamento do Territorio

A execugdo deste programa é de 21,74%. Os projetos executados, no ambito do presente
programa, foram os relacionados com o projeto de alteragdo da rede elétrica e com a

certificacdo da Casa da Cultura de Gais.
- Saneamento
A execucdo deste programa é de 76,23%, cerca de 784% superior a 2014.

As intervencdes levadas a cabo pelo Municipio nesta area sdo obras de manutencao,
beneficiacdo ou construgdo, nomeadamente o fornecimento e construgdo da Estacdo de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) compacta para tratamento de dguas residuais na
Cabreira e obras acessorias e o fornecimento e colocagdo de Estagao Elevatoria em Cabreira,

incluindo rede elevatoéria e gravitica de ligagdo a ETAR.
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- Abastecimento de Agua v

\

Este programa primou pela continuidade de melhoria do abastecimento de agua paraﬁ"ﬂ"’

consumo humano a toda a populacdo do Concelho. Assim, o investimento efetuado no
decurso de 2015 foi fundamentalmente o relacionado com a reabilitagdo e manutengao dos

sistemnas de abastecimento de agua das varias freguesias.

Neste programa destaca-se principalmente a aquisicdo de equipamentos eletromecénicos
bem como a construgdo do reforgo de captagdo de agua no rio Ceira relativo ao Sistema _)“BE’)‘

autonomo de abastecimento de agua de Gais. 'gjﬁ,___
-~ 7

O grau de execugdo deste programa situou-se nos 82,99%, com um investimento efetivo de

156.225,35 €, cerca de 30% inferior a 2014.

- Residuos Sdlidos

Neste setor salienta-se a aquisicao de contentores do lixo para as varias freguesias.
Este programa registou uma execucao de 82,61%.

- Cultura

A execugdo deste programa foi de 47,65%, onde se destaca o apoio concedido a diversas

instituicées do Concelho que prosseguem fins culturais e recreativos.

Destacam-se ainda a execucao de beneficiagdes varias na Casa da Cultura e no Centro de

Referéncia da Memoria Goiense.

Comparativamente com o ano de 2014, este programa registou uma diminuic3o de cerca de

20%.
- Desporto, Recreio e Lazer

A execucdo deste programa foi de apenas 23,84%, que se deve fundamentalmente a ndo

execugdo de varios projetos como sejam a construgdo de infraestruturas de apoio a Praia

- 0000
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Fluvial de Alvares, a implantagdo da praia fluvial da Ponte S6tdo e do parque de lazer das

Cortes, C ET—) W

|
E no entanto, de salientar, a intervencio efetuada no Pavilhio Gimnodesportivo de Gois, \.

que representa cerca de 70% da execucio deste programa.

- Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca

B o

A execucdo registada em 2015 neste programa foi de 8599% e justifica-se

fundamentalmente pela conclusdo da execucdo de trés projetos financiados no dmbito de M} ;

candidaturas ao PRODER: “Galerias Ripicolas do Concelho de Géis”, “Beneficiacdo da Zona “'jﬁ,_c"f.

=

de Caga Municipal” e “Parque da Monteira — Ciclo da Truta”.

Comparativamente com o ano anterior, o presente programa teve um decréscimo de cerca

de 6%.
- Industria e Energia

Relativamente a este programa, que alcangou uma taxa de execucgdo bastante significativa,
de 89,05%, ha a destacar, para além da participagdo na ampliacdo da rede publica de energia
no Concelho, a execugdo da obra “Eficiéncia Energética na Illuminagdo Publica -
Fornecimento e instalacao de luminarias LED na freguesia de Vila Nova do Ceira”, no ambito

de uma candidatura ao POVT.

Comparativamente com o ano de 2014, o presente programa teve um crescimento superior

a 1.000%.
- Transportes Rodovidrios

Este programa registou um desvio entre o previsto e o executado de cerca de 100.000,00 €.
Efetivamente, em 2015, e tendo em conta que o montante previsto era de 267.350,00 €, os

Transportes Rodoviarios tiveram uma execucao considerdvel (61,64%).
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Os projetos que mais beneficiaram para esta execugdo foram a beneficiagio dos \\

arruamentos e rede viaria nas varias freguesias.

Tendo em consideragdo o ano de 2014, a execucdo de 2015 sofreu um decréscimo de %
\

aproximadamente 27%.

- Turismo C

A execugdo deste programa no ano de 2014 foi de 52,29% e justifica-se exclusivamente pela
conclusdo da execugao da “Requalificacdo dos Espacos Publicos e Infraestruturas da Aldeia :}Bﬁg‘ .

do Loural - Espacos Publicos”. =y -~

Comparativamente com o ano de 2014, o presente programa teve um decréscimo de cerca

de 40%.
- Transferéncias entre administracdes

Neste programa esta patente a continuidade, em 2015, da aposta do executivo no apoio as
juntas de freguesias, que se traduziu na transferéncia de verbas, que ascenderam, no total, a

22.500,00 £.
- Diversas ndo especificadas

Este programa apresenta, em 2015, uma execucdo de 91,11% que se deve exclusivamente a
subscri¢do/realizagdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM) do ano de 2015, no montante de
51.212,00 €.

3.4. Conclusdo

O grau de execuc¢do das GOP’s atingiu cerca de 42,85%, mais 2,32% que no ano transato.
Embora um dos fatores chave que influenciam a performance ao nivel da execucdo do
investimento municipal — atraso na implementagdo do novo quadro comunitario de apoio

(Portugal 2020) -, o Municipio teve a capacidade de recorrer a fundos comunitarios ainda do
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anterior quadro comunitario, cujas candidaturas foram aprovadas em regime de aproval;ﬁ/u '1\ \L
|

¥
condicionada — overbooking -, 0 que originou um aumento verificado na execucio das GOP,

Tendo em consideracdo o nivel de compromissos assumidos, a execucdo das GOP's aumenta

para 68,15%, reduzindo cerca de 17% relativamente ao ano anterior.

O Municipio de Gdis & um municipio do interior cuja receita & maioritariamente proveniente
de transferéncias da Administracdo Central e dos fundos comunitarios, portanto dependen
do exterior. Conforme se pode verificar no quadro abaixo apresentado, no ano de 2015 o

montante de receita de capital, designadamente no que respeita as transferéncias du:ji?is}'

Or¢amento de Estado e de Fundos Comunitarios apresentou um aumento de cerca de 90%,

comparativamente ao ano anterior.

Quadro 15 - Fundos do OE e Comunitdrios

Fundo de Equilibrio Financeiro 414.202,00 432.747.00 18545.00 4,48

Fundos Comunitarios 186.231.86 712.285,29 526.053,43 282,47
TOTAL 600.433,86  1.145.032,29  544.598,43 90,70

Com o cendrio apresentado de grande dependéncia de fundos exteriores, é necessario levar
a efeito uma gestdo ndo so eficaz, mas também eficiente do dispéndio dos dinheiros
publicos e, acima de tudo, definir prioridades. Existe um computo de projetos “em carteira”
que o Executivo Municipal pretende levar a efeito por serem considerados estruturantes
para o desenvolvimento do Concelho, aos quais devem ser determinadas prioridades e
definido qual o faseamento plurianual dos mesmos, de maneira a que o Municipio continue
a cumprir com todas as disposicBes legais relativamente a limites da divida e a manutengdo
de pagamentos em atraso nulos. Importa ainda ressalvar a aplicacio da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (Lei n? 8/2012, de 21 de fevereiro, com as
devidas alteracbes), que muitos constrangimentos tem trazido a gestdo municipal e que

condiciona bastante a realizacdo de diversos investimentos.
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4. ANALISE DAS RECEITAS E DA DESPESA

No quadro abaixo sdo apresentados alguns indicadores calculados a partir das receitas,

despesas e endividamento do Municipio em 2013, 2014 e 2015.

Quadro 16 - Indicadores orgamentais

Receita total

Cobertura da despesa pela receita 1,076 1,093 1,128
Despesa total |
Pessoal
Peso do pessoal nas receitas correntes P 0,467 0,465 0,440 ﬁ
Receitas correntes _ | | ’F’
Pessoal B
Peso do Pessoal na despesa total : 0,373 0,426 0,380
Despesas totais
Receitas préprias sobre a receita total Receitis Propring 0,235 0252 0,214
| Receita total
i Despesas correntes
Peso das despesas correntes nas receitas B 0,501 0,895 0,038
correntes Receitas correntes |
i i Despesas de capital
Peso das despesas de _mpltal nas receitas P_ _ I:f 1752 1963 1,147
de capital _ Receitas de capital
énci Ti fi i L8 ital
Peso c?as transferéncias corlrente ede ransferéncias correntes + capita 0,091 0,106 0,136
capital (despesa) na receita total Receitas total
Peso dos f_undus‘ :nmuniténc_rsl de capital Fundos comunitarios de capital 0,192 0215 | 0,794
no investimento municipal _ Investimento

Investimento
Peso do investimento na despesa total 0,188 0,115 | 0,120
Despesa total

Peso das transferéncias dos fundos do OF  Transferéncias dos fundos do OE 0538 0560 0,546

na receita total | Receita total |
i i Transferéncias obtidas + Empréstimos
Peso da? t@nsfer&ncrasl obtidas e P 0,656 0,669 0,699
empréstimos na receita total Receita total

A analise dos resultados efetuados permite observar o seguinte:

- Relativamente a cobertura da despesa total pela receita total, verifica-se que em 2013,
2014 e 2015 a receita foi superior a despesa. Em 2015 este racio aumentou ligeiramente
face a 2014, justificado pelo facto do montante da receita cobrada ter aumentado em maior

proporcao que a despesa paga.
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- Na sequéncia do referido anteriormente e tendo em conta a anélise dos indicadores do

peso da despesa corrente na receita corrente e da despesa de capital na receita de capital,

em 2013, 2014 e 2015, a receita corrente foi superior a despesa corrente, tendo sido, as

receitas de capital, inferiores as despesas de capital.

- As transferéncias obtidas dos fundos do Orcamento de Estado continuam a dominar

receita arrecadada. Efetivamente em 2013, estas transferéncias correspondiam a 53,80% do

P51
R\

total da receita, em 2014 a 56,00% e em 2015 a 54,60%.

f-.!*'__L'
- O peso das receitas proprias no total da receita, em 2014, aumentou relativamente ao ano™
anterior (7,55%), mas diminuiu de 2014 para 2015 (15,13%) representando agora 21,40%.

- Quanto as transferéncias obtidas (correntes e de capital) se adicionar a receita proveniente

de empréstimos, verifica-se um aumento nos trés anos em andlise (de 65,60% em 2013,

66,90% em 2014 e 69,90% em 2015) no peso da receita total. Esta situagdo traduz uma

ligeira diminuicdo de autonomia ao nivel de disponibilidades do Municipio, ou seja, uma

maior dependéncia de receitas provenientes do exterior.

- No que respeita a despesa, e ao contrario do que se registou no ano anterior, em 2015 as
despesas com investimento aumentaram, representando 12,00% da despesa total. Em 2015,
as despesas relacionadas com custos com pessoal representam 38,00% das despesas totais,
revelando um decréscimo relativamente ao ano anterior. Ainda relativamente ao peso das
despesas com pessoal, o seu peso nas receitas correntes aumentou de 2013 para 2014,
tendo-se verificado uma ligeira diminuigdo em 2015, passando a representar 44,00% das

receitas correntes.

- Em 2014, o peso das transferéncias correntes e de capital concedidas, na receita total
aumentou para 10,60% relativamente a 2013, continuando em 2015, face a 2014, a

aumentar para os 13,60%.

- Os fundos comunitarios financiaram, em 2015, cerca de 79% do investimento, tendo este

racio sofrido um forte acréscimo de 2014 para 2015.
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Concluindo g [
A receita total cobrada é superior & despesa total, verificando-se assim uma situagdo de

supera vit.

Constata-se tambeém que em 2015 a autonomia da Autarquia, medida através das receitas
proprias, registou uma variagdo negativa. Efetivamente estas representam cerca de 21% da

receita total, contra os cerca de 79% provenientes das transferéncias obtidas e dos

25651
Fe-

empréstimos.
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5. CUMPRIMENTO DA REGRA DE EQUILIBRIO ORCAMENTAL

De acordo com o disposto no n22 do artigo 402 (Equilibrio Orcamental) da Lei n® 73/2013, de
3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais -
RFALEI), com as devidas alteragdes, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e

longo prazo.

ER
Apos realizado o calculo das amortizages médias de empréstimos de médio e longo prazoquq'— o7 %

para 2015 de acordo com as indicagbes legais, verifica-se que estas ascendem aos

353.655,23 €, conforme se verifica no quadro seguinte:

Quadro 17 - Amortizaces médias de empréstimos de médio e longo prazo

159.615,33  159.615,33 25.732,12 12.866,06

0345/000453/391 2000 15 13 2
0345/000457/691 2001 15 12 3 89.783,62  89.783,62 18.036,17 6.012,06
9015/002355/291 2001 15 12 3 570.126,00 570.126,00 40.741,48 13.580,49
9015/003730/891 2003 15 10 5 378.100,00 378.100,00  163.970,25 32.794,05
9140/013477/791 2004 15 9 6 395.788,00 395.788,00  171.267,75 28.544,63
CGD  9015/003967/991 2004 15 9 6 42.079,00  42.079,00 21.317,78 3.552,96
9015/004409/691 2005 15 8 7 510.311,00 510.311,00  123.725,91 17.675,13
9015/004410/991 2005 15 8 7 253.100,00 253.100,00  146.127,68 20.875,38
9015/004906/391 2006 12 7 5 645.760,00  130.000,00 67.974,76 13.594,95
9015/006339/291 2009 12 4 8 750.000,00 750.000,00  580.642,97 72.580,37
9015/006909/991 2011 12 2 10 497.690,00 497.690,00  455.098,92 45.509,89
CCAM 5602905683 2004 15 ] 6 68.800,00  68.800,00 17.183,87 2.863,98
BPI 3612758830001 2005 12 8 4 100.099,00  100.099,00 55.054,45 13.763,61
BBVA 148970000043 2007 12 6 6 641.000,00 641.000,00  416.650,00 69.441,67

1 5102.251,95 4.586.491,95 2.303.52411  353.655,23

Sendo os valores da despesa corrente a considerar, os valores pagos, o Municipio de Gais
cumpre a regra de equilibrio orgamental no ano de 2015, com uma margem de 31.397,51 €,

conforme se pode comprovar pelos célculos apresentados de seguida:

0000
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Quadro 18 - Cumprimento da regra de equilibrio orgamental

1. Receita corrente bruta cobrada 6.183.301,89 6.183.301,89
2. Despesa corrente paga ' 5.798.249,15
3. Amortizages médias de empréstimos | 353.655,23 6.151.904,38
4. Margem (1.)-(2.)-(3.) ' 31.397,51

L'
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6. EVOLUCAO DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA \j’“p :

Ca |

A analise apresentada relativamente a situagdo econdmica e financeira do Municipio foi

elaborada recorrendo aos dados dos anos de 2013, 2014 e 2015.

Assim, 05 mapas que irdo ser analisados sao os seguintes:
- Balango comparado;

- Demonstracao de resultados comparada;

6.1. Balanco

Os quadros seguintes apresentam a evolugdo da estrutura do balango nos anos de 2013,

2014 e 2015, demonstrando a situagao financeira e patrimonial do Municipio:

Quadro 19 - Evolugio da estrutura do balango nos anos de 2013, 2014 e 2015 - Ativo

Imobilizado
Bens de Dominio Pablico 14.333.651,03  14.392.708,08 59.057,05 04  14.082986,18 -309.721,90 -2.2
Imobilizagdes Incorpdreas 157.981,38 154.844,94 -3.136,44 -2,0 155.930,65 1.08571 | 07
Imobilizagbes Corpdreas 11.224.324,11 12.324.859,09 1.10053498 98 13.407.66576 1.082.80667 BB
Investimentos Financeiros 92.752,39 452.451,25 359.608,86 3878 451.817,03 634,22 0,1
25.808.708,91 27.324.863,36 1.516.154,45 59 28.098399,62 773.53626 28
Circulante I '
Existéncias 80.080,95 78.142,95 -1.938,00 -2.4 105.359,52 27.216,57 348
Dividas de Terceiros a M/L Prazo 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 00
Dividas de Terceiros a Curto Prazo 309.452,64 304.478,59 -4.974,05 -1,6 394.733,01 90.254,42 29,6
Titulos Negocidveis 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 00
Depdsitos Instituighes Financeiras  1.180.961,23 1.198.567,02 17.605,79 1,5 1.450.38746  251.820,44 21,0
Caixa 1.627,90 1.351,86 -276,04 | -17,0 654,44 -667,42 -49.4
Acréscimos e Diferimentos 741.595,53 664.798,06 -76.797,47 -10,4 703.153,56 3835550 5.8
2.313.718,25 2.247.338,48 -66.379,77 -29 2.654.317,99  406.979,51 18,1
TOTAL ATIVO 28.122.427,16 29.572.201,84 1.449.774,68 52 30.752.717,61 1.180.51577 4,0
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Quadro 20 - Evolugdo da estrutura do balango nos anos de 2013, 2014 e 2015 - Fundos Préprios e Passivo AL

Fundos Proprios
Patrimonio 5.642.231,20 6.783.084,88  1.140.853,68 20,2 7.758.654,46  975.569,58
Reservas 879.138,50 918.739,75 35.661,25 4.5 946.906,10 28.106,35
Resultados Transitados 9.868.939,12 10.622.502,84  753.563,72 76 11.156.523,55 534.020,71
Resultado Liquido do Exercicio 793.224,597 562.127,06 -231.097,91 -29,1 306.227,62 -255.899,44
17.183.533,79 18.886.514,53 1.702.980,74 9,9 20.168.311,73 1.281.797,20
Passivo : ' .
Provisdes para Riscos e Encargos 179.026,81 0,00 | -179.026,81 1000 32.887.00 32.887.00 1000

Dividas a Terceiros a M/L Prazo 2.378.726,08 2.320.519,75 -58.206,33 -2,4 1.919.260,47 -401.159,28 -17.3
Dividas a Terceiros a Curto Prazo 1.048.810,03 974.904,17 -73.905.86 -7.0 704.147,90 -270.756,27 -27.8
Acréscimos e Diferimentos 7.332.330,45 | 7.390.263,39 57.893294 08 7.928.010,51 537.747.12 7.3

10.938.893,37 10.685.687,31 -253.206,06 -2,3 10.584.405,88 -101.28143 -0.9

TOTAL F. PROPRIOS + PASSIVO  28.122.427,16 29.572.201,84 1.449.774,68 5,2 30,752.717,61 1.180.515,77 4,0

Relativamente ao Ativo e Fundos Proprios mais Passivo, comparando 2013 com 2014,
verifica-se um incremento de 5,20%, correspondente a 1.449.774,68€, enquanto que, de

2014 para 2015 registou-se um aumento de 4,00% (1.180.515,77 €).

Analisando a evolugdo do Ativo no periodo em analise, destaca-se um aumento de 2014
para 2015, justificado positivamente pela atualizacdo do valor da avaliacio de imobilizado
corporeo, nomeadamente decorrente da legalizacio de diversos iméveis municipais, ja
pertencentes ao Municipio de Gais, através de escrituras publicas de justificacio no Cartério
Notarial de Gois. No entanto, no que respeita ao Ativo Circulante destacam-se positivamente
algumas rubricas, nomeadamente a rubrica Depésitos Instituicbes Financeiras com um

aumento de 21,00% (251.820,44 €).

Relativamente a categoria denominada Fundos Préprios, constata-se que de 2013 para 2014,
se registou um acréscimo na ordem dos 9,90%, e tendo em consideracio a andlise da
evolugdo de 2014 para 2015, verifica-se um aumento mesmo que menor desta categoria, de
6,80%. A rubrica Patrimdnio é a representante dos maiores aumentos, comparativamente a
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2014, devido a aplicagdo dos resultados do ano anterior, seguido da rubrica Resultados \\J

Transitados. ( &;‘/‘1\\ :

No Passivo, de 2014 para 2015, as maiores variagbes registam-se nas Dividas a Terceiros a \
Curto Prazo e nas Dividas a Terceiros a Médio e Longo Prazos, com uma diminui¢do de ?

27,80% e 17,30%, respetivamente, num total de 671.915,55 €. Relativamente a conta de

provisdes para riscos e encargos, existe um aumento de 100,00% justificada pelo facto de
terem sido registadas as provisdes para processos judiciais em curso e outros processos n

valor de 32.887,00 €, relacionados com processos de contraordenacdo, e para os quais existe H]’\JE’C"A\

a probabilidade do Municipio incorrer em encargos. ( -
ke
< 7
Em 2015 a estrutura do Balanco é a seguinte:

- Ativo

Grafico 8 - Estrutura do balanco - Ativo

IMabilizacors
Incorporeas
0.51%

Bens de Demunio
Publico
45 7€

Irvokilizagdes
Corparees
44,60

Imyestimantos
Financeires
1,47%

Exisiéncias
0, 3d%,

SPCSILos Dividas do

Institu cops Terceiros a

ACTESC TI0s ¢

Difarirentos

2,29% Caixa Financriras Cu'to Prazo
0.00%  4,7:% 1.28%

Mo total do Ativo verifica-se que a conta com maior peso é a dos Bens de Dominio Publico,
com 45,79%, seguida das Imobilizagdes Corpdreas (43,60%) e dos Depdsitos em Instituicdes
Financeiras com 4,72%. As duas primeiras contas respeitam a componente Imobilizado e

representam cerca de 90% do total do Ativo.
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A composi¢cdo dos Bens de Dominio Publico assenta principalmente em duas componentes:

Qutras Construcdes e Infraestruturas (51,71%), onde se encontram inventariados bens como

a rede viaria municipal, os arruamentos e outras infraestruturas, como as relacionadas com

o saneamento e o0 abastecimento de dgua e Imobilizacées em Curso (48,05%).

- Fundos Préprios

Grafico 9 - Estrutura do balango - Fundos Préprios

Resultado Liguido do Exercicio M 306.227.62 '\tﬁ.
p—

Resultados Transitados | ———— 1 .156.523,55

Doagoes Ml 426.643,87
Subsidios | 6.614,80

Roservas Legais i 513.647.43

Palrimonio | 7.7 58.654,46

0 ,0000%  5000% 50009 o 000 (000 00000

A estrutura dos Fundos Proprios consiste principalmente no Patrimdnio, de 7.758.654,46 € e
nos Resultados Transitados, no valor de 11.156.523,55 €, seguidos das Reservas Legais, das

Doacgdes, do Resultado Liquido do Exercicio e por fim, dos Subsidios.
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- Passivo Al
VoA
\ |
Grafico 10 - Estrutura do balango - Passivo y
|
Provisdes para Dividas a Terceiros
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0,31% —18.13%

Diviclas a Tercemwos
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6.65%

Aeréscimos e
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A analise da estrutura do Passivo permite-nos verificar a elevada relevancia que assume para
o Municipio os Subsidios ao Investimento (Acréscimos e Diferimentos), que representam

aproximadamente 75% do total do Passivo.

As dividas a médio e longo prazo dividem-se, como ja foi referido anteriormente, em Dividas
a Instituicbes de Crédito (1.612.091,38 €) e em Credores das Administragdes Publicas que
inclui o reconhecimento da divida relacionada com a subscrigdo/realizacdo do Fundo de
Apoio Municipal (FAM), no valor de 307.269,09 €. Este tipo de divida representa um

significativo peso no passivo da autarquia (18,13%).

Quanto as dividas a terceiros a curto prazo, as mesmas dividem-se em Outros Credores
(542.318,74 €), seguidos dos Fornecedores c/c (119.687,92 €), dos Fornecedores de
Imobilizado (24.442,70 €) e finalmente das dividas ao Estado e outros Entes Publicos

(17.698,54 €).
6.2. Demonstra¢do de resultados

A demonstragao de resultados é um mapa que pretende complementar o balango indicando

a natureza dos diversos custos e perdas e proveitos e ganhos: operacionais, financeiros e
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extraordinarios. Seguidamente ird ser apresentado um quadro sintese da demonstracdo de .

resultados dos anos de 2013, 2014 e 2015 e a sua evolugdo:

Quadro 21 - Evolugdo da demonstragdo de resultados nos anos 2013, 2014 e 2015

Proveitos e ganhos
operacionais
Custos e perdas
operacionais
Resultados
operacionais
Proveitos e ganhos

6.424.34326 6.282.277,43 -142.06583 -2,21 631820343 3592600
6.085.374,70  6.357.846,80 272.472,10 4,48 6.406.814,88 48.968,08 5
338.968,56 -75.568,37  -414.537,93 -122,29 -88.611,45  -13.042,08

477.457,54 562.958,91  85.501,37 17,91 | 492.42560 -70.533,31

financeiros

Custoseperdas 5110333 4114994  -9.953,39  -19.48 31.093,63  -10.05631
financeiros

Fesuiitanos 426.354,21 | 521.808,97 | 9545476 = 22,39 | 46133197 -60477,00 -1159
financeiros

Proveitos e ganhos

- 378.745,61 334.716,05 -44.029,56  -11,63 229.044,57 -105.671,48 -31,57
extraordinarios

Custoseperdas | 35 003,41 | 21882859 | -13201482 | 37,63  295.537,47 7670888 | 35,05
extraordindrios
Resiitaces 27.902,20  115.887,46  87.985,26 -31533 -66.492,90 -182.380,36 -157,38
extraordindrios
Resultados 765.322,77 446.239,60 -319.083,17 -41,69 372.720,52 -73.519,08 -16,48
correntes
“Esu't:f;:;:;gdndu 793.224,97  562.127,06 -231.097,91 29,13 306.227,62 -255.899,44 -45,52

No que respeita aos resultados operacionais, no ano de 2015, face ao ano de 2014, verifica-
se que sofreram uma diminuicdo pouco significativa (-13.042,08 €), o que se deveu a um
aumento dos Custos Operacionais maior que os proveitos da mesma natureza. O aumento
apresentado na rubrica de Proveitos e Ganhos Operacionais é justificado principalmente
pelo aumento na obtengdo de Transferéncias e Subsidios, rubrica com maior peso no total
dos proveitos em municipios de pequena dimensdo como o de Géis, tendo existido uma
diminui¢do no registo contabilistico de trabalhos para a prépria entidade, nomeadamente
intervencdes em edificios municipais, em sistemas de abastecimento de &dgua e em
arruamentos realizadas por administragdo direta. No caso dos Custos e Perdas Operacionais,
as rubricas que mais contribuiram para o aumento foram Transferéncias e Subsidios

Correntes Concedidos e as Provisdes do Exercicio, sendo de referir que os Custos com

0000
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Pessoal apresentam em 2015, face a 2014, uma redugdo, bastante significativa (-191.372,15 \

£€).

Verifica-se de 2014 para 2015 uma diminuicdo dos resultados financeiros em cerca de 11%,
pois os Proveitos e Ganhos Financeiros diminuiram em maior propor¢ao que os Custos e

Perdas Financeiros.

J4 no que respeita aos Resultados Extraordinarios, nos dois primeiros anos em analise sdo
positivos, sendo negativos em 2015. De 2014 para 2015, para além dos Proveitos e Ganhos B3
Extraordinarios tenham diminuido, os Custos e Proveitos Extraordinarios aumentaram em ?Z;t

¢ £

maior proporcio, essencialmente na rubrica Transferéncias de Capital Concedidas.
- Proveitos e ganhos operacionais

Em termos de reparticdo pelos diversos Proveitos e Ganhos Operacionais, conforme se pode
verificar pelo grafico a seguir apresentado, a grande fatia vai para as Transferéncias e
Subsidios Obtidos, que constituem no periodo em causa, quase 79%, seguido dos Impostos e

Taxas com cerca de 14%.

Grafico 11 - Estrutura da demonstragdo de resultados — Proveitos e Ganhos Operacionais

Transferéncias
obtidas; 4.977.312 37

Proveitos
suplementares;
11.230,02

Inpostos & taxas;
909.135,95

Trabalhos para a
YVendas e prestagies propria entidade;

de servigos; 73.600,81
346.924.28
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Os Proveitos e Ganhos Financeiros representam apenas 7,00% do total dos proveitos e

- Proveitos e ganhos financeiros

ganhos. v

Grafico 12 - Estrutura da demonstragdo de resultados — Proveitos e Ganhos Financeiros

Rendimentos de
i G =is,
481 946,70

Rendinmentcs de
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58,79

Como se pode comprovar pela andlise do grafico, cerca de 98% dos proveitos financeiros
obtidos dizem respeito a rendimentos de imdveis, onde sdo registados todos os proveitos
resultantes das rendas dos parques edlicos e do contingente gratuito da EDP e das

habita¢bes no Bairro Fernando Carneiro.
- Proveitos e ganhos extraordinarios

Os Proveitos e Ganhos Extraordindrios sdo os que tém menor representatividade no global

dos proveitos, pois apenas ascendem a 3,25%.
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Grifico 13 - Estrutura da demonstragdo de resultados - Proveitos e Ganhos Extraordindrios
: |\
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Sao essencialmente constituidos por Outros Proveitos, onde sio contabilizados os proveitos

Redugies de _/
amortizagdes e de
provisies;
56,397 .43

relacionados com os Subsidios ao investimento (vindo dos proveitos diferidos) e de

Reducgdes de amortizagdes e de provisdes.

- Custos e perdas operacionais

Em 2015 os Custos e Perdas Operacionais ascenderam aos 6.406.814,88€.

Grafico 14 - Estrutura da demonstragdo de resultados — Custos e Perdas Operacionais

Custos com
pessoal; Transferéncias o
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Conforme evidenciado no grafico anterior, a componente de custos mais elevada no

Municipio respeita a Custos com Pessoal, sendo o seu peso de 42,21% no total dos Custos e
Perdas Operacionais e de 40,16% no total dos custos, seguida da rubrica Fornecimentos e

Servigos Externos, cujo peso é de 23,52% e das Transferéncias e Subsidios Concedidos, com

15,63%.

- Custos e perdas financeiros

Os Custos e Perdas Financeiros ascenderam aos 31.083,63 € e sdo representados na maior
parte (95,48%) por juros suportados com empréstimos a médio e longo prazo. As Provisbes Mﬂ .
para Aplicacdes Financeiras e os Outros Custos representam apenas cerca de 5% do total dos %{ =T

Custos e Perdas Financeiros.

Gréafico 15 - Estrutura da demonstracio de resultados - Custos e Perdas Financeiros

H::;Lii?:fa Outros custos;
financeiras; 634,22 /-BB 3,26

Juros suportados;
2957615

- Custos e perdas extraordinarios

Os Custos e Perdas Extraordindrios registaram um valor total de 295.537,47 €.
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Grafico 16 - Estrutura da demonstracio de resultados — Custos e Perdas Extraordindrias
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Nos Custos e Perdas Extraordinarios a maior fatia vai para a rubrica Corre¢des relativas a
exercicios anteriores, com uma representatividade de cerca de 34% e com um valor
significativo de 101.153,89 €, seguida das Transferéncias de Capital Concedidas, que

representam cerca de 32% do total deste tipo de custos.
- Resultado liquido do exercicio

Os Resultados Liquidos representam a diferenga entre os proveitos e ganhos e os custos e

perdas de um determinado exercicio.

O Resultado Liquido do Exercicio de 2015 é positivo no valor de 306.227,62 €, e sofreu um
decréscimo comparativamente ao ano anterior. Esta evolugao negativa relativamente ao ano
anterior é justificada principalmente pela quebra dos Proveitos e Ganhos Financeiros e

Extraordinarios.
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7. ANALISE FINANCEIRA

'.1 i

i |
Nesta fase irdo ser calculados alguns rdcios e serdo efetuadas algumas consideracdes da ii/%c,l
analise de comparabilidade entre os dados do Municipio de Gois de 2014 e 2015 e os dados '\

da meédia dos municipios nacionais de 2014, }

Quadro 22 - Racios financeiras

AUTONOMIA FINANCEIRA i
: Mede a au.tonnmla face aos 63.87% 65,58% 64,51%
Fundos Proprios/Ativo Liquido respetivos credores — y
SOLVABILIDADE Mede a capacidade de o x:jc;: i
. , mumcrp!u fazer face ?us Seus 176,75%  190,55% 181,77% =
Fundos Préprios / Passivo Total compromissos de medio e longo
praze
LIQUIDEZ GERAL Revela a capacidade da autargquia
) ) ) il em fazer face aos seus 162,33%  277,10% 259,38%
Ativo Circulante/Passivo Circulante compromissos de curto prazo.
LIQUIDEZ IMEDIATA Revela o grau de cobertura do
Disponibilidades / Passivo passivo circulante por 123,08%  206,07% 45,64%
Circulante disponibilidades.
CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO Determina até que ponto o
Fundos Préprios/Capitais municipio ainda pode recorrera ~ 89,06% 91,31% 85,54%
Permanentes Capitais Alheios
ESTRUTURA DO ENDIVIDAMENTO = Revela o peso das dividas a curto
Dividas a terceiros de curto prazo/ = prazo no capital (proprio e alheio) ~ 3,30% 2,29% 4,54%
Fundos Proprios e Passivo utilizado pela autarguia local.
COBERTURA DO IMOBILIZADOD
Mede o grau de cobertura do
Pﬂ_'ﬂ,s CARTIAIS PERM“":_':TE: imobilizado pelos capitais 77,61% 78,61% 85,71%
Capitais Permarne?tesﬂmu ilizado permanentes.
Liquido
RENDIBILIDADE LIQUIDA DO ATIVO Permite averiguar o grau de
Eﬁq.n‘-‘.-lncm do municipio na 1,90% 1,00% 0,39%
Resultado Liguido/Ative Total utilizagdo dos recursos
patrimoniais
Dias gque o municipio demora, em
PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS A média a pagar os seus créditos 24 111

FORNECEDORES gue obtém dos seus fornecedores
e outros credores

* Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2014

O indicador de Autonomia Financeira representa a percentagem dos Fundos Proprios que

financia o Ativo da autarquia. Este indicador cresceu um pouco de 2014 para 2015, uma vez
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(e
que os Fundos Proprios aumentaram em maior proporgdo que o Ativo Liquido. Verifica-se | -

r

que este racio, este ano, esta acima da média nacional, o que pode expressar uma situagio
de diminuicdo da dependéncia dos credores. No entanto, um racio de 65,58% apresentaum | ) L

valor razoavel, uma vez que a maior fatia da atividade da autarquia esta a ser financiada por

Fundos Proprios. t}"?

0 indicador de Solvabilidade diz respeito a razdo entre os Fundos Préprios e o Passivo e 3
semelhanca do indicador anterior, sobe ao longo dos anos em analise. O facto

apresentar, este ano, um valor superior ao da média nacional, é considerado bastante D’*ﬂ_,

e
T

favoravel, pois, reflete um baixo risco para os credores do Municipio, uma vez que os Fundos &‘?:p
o,

Préprios cobrem os Capitais Alheios detendo ainda alguma margem. - /‘(

O racio de Liquidez Geral, comparativamente a 2014, obteve um aumento consideravel.
Como ultrapassa a fasquia dos 100%, significa que a realizagdo dos ativos circulantes em
liguidez é suficiente para fazer face as dividas a terceiros de curto prazo e encontra-se

equivalente ao valor da média nacional.

No que respeita a Liquidez Imediata, este indicador segue 0 mesmo percurso do anterior,
aumentando bastante de 2014 para 2015, encontrando-se também desviado da média
nacional, significando robustez de tesouraria, pois as disponibilidades (valores
imediatamente disponiveis) sdo suficientes para fazer face as dividas a terceiros de curto

prazo.

O resultado do racio Capacidade de Endividamento indica que o Municipio detém uma
satisfatoria capacidade de endividamento face a terceiros, ou seja, ainda pode recorrer a
capitais alheios sem comprometer a sua solvabilidade e autonomia financeira, pois
apresenta um valor superior a 50% e aproximado & média nacional. Este racio € meramente
indicativo, pois a capacidade de endividamento para os municipios é alvo de uma legislacio

propria, independente deste calculo.

Relativamente ao racio da Estrutura de Endividamento, observa-se que as Dividas a

Terceiros de Curto Prazo tém um peso reduzido no total dos Fundos Préprios e Capitais

Q0000
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Alheios. Comparativamente a média nacional, os valores sdo semelhantes, registando um

q@ p (

decréscimo no ano de 2015 face ao ano de 2014 pois as Dividas a Terceiros de Curto Prazo \\

diminuiram enquanto que os Fundos Proprios e Passivo aumentaram. ,

O indicador Cobertura do Imobilizado pelos Capitais Permanentes apresenta nos dois anos X
em analise, para o Municipio, bem como para a média de todos os municipios portugueses,
um valor inferior a unidade, o que significa que os Capitais Permanentes ndo sdo suficien

para cobrir o valor do Imobilizade Liquido.

51
A Rendibilidade do Ativo mede a rendibilidade de todo o capital que a autarquia utiliza, e no@
b e T

T al—
ano de 2015 depara-se com uma Rendibilidade do Ativo menos favoravel em relagdo ao anos pa s

antecedente, pois o Resultado Liquido do Exercicio de 2015 diminuiu.

0 indicador de Prazo Médio de Pagamentos (PMP) encontra-se definido em dias e reflete um J
decréscimo do ano 2014 para 2015, de 35 dias para 34 dias®. No que diz respeito a média
nacional e tendo por base o Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2014, verifica-se

que o PMP médio dos 308 Municipios portugueses é de 111 dias.

' O prazo médio de pagamentos apresentado difere do cdlcule considerado pela Direcdo Geral das Autarquias Locais
(DGAL) na aplicagdo SHAL de 28 dias, uma vez que esta Entidade considera, nas aquisigies de bens e servigos, os aumentos
nas rubricas de Imobilizado decorrentes das transferéncias de imobilizado em curso e das transferéncias entre contas de
imobilizado, valores estes que foram deduzidos no cdlculo apresentado pelo Municipio de Gdis.
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8.1. Evolugdo da Divida Municipal \

8. DiVIDA MUNICIPAL

O grafico seguinte permite visualizar a composicdo da divida e identificar a evolucdo da

mesma no periodo de 2014 e 2015. A divida em termos globais (fornecedores c/c e de

imobilizado, empréstimos e outros credores) do Municipio em relagdo ao ano tran
diminuiu drasticamente, em aproximadamente 20%, o equivalente a 671.915,55 €, sendo
que a divida a curto prazo diminuiu na ordem dos 27% (270.756,27 €) e a divida a médio e }ﬁ(ﬂ :

longo prazo diminuiu 17,29% (401.159,28€). R iy

“‘-\_

Em termos de distribuicdo da divida de 2015 por fornecedores, empréstimos e outros
credores, temos que a maior fatia diz respeito a Empréstimos (61,45%), seguido das Caugdes
de fornecedores (16,56%) e dos Credores das administracées puablicas (11,71%), que
corresponde a divida relacionada com a subscri¢do/realizagdo do Fundo de Apoio Municipal
(FAM). As restantes dividas tém um peso de apenas de 10,28% do total da divida. A divida a
outros credores, que representa 33,32% das dividas a terceiros, €& representada
maioritariamente (61,24%) por operacGes de tesouraria, ou seja, retencdes e descontos
efetuados que serdo devolvidos oportunamente MNesta divida, destaca-se o montante
referente aos credores por depdsitos de garantia/caucdo diversas, ou seja, o valor retido,

designadamente, aos empreiteiros para reforco caucdo.
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Grafico 17 - Evolugio do endividamento municipal nos anos de 2014 e 2015
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Relativamente aos empréstimos, estes representam, como ja foi referido, cerca de 61%. A
variagdo liquida da divida a médio e longo prazo de empréstimos, em 2015, é de -348.332,63
€, conforme quadro abaixo, o que representa um decréscimo de aproximadamente 18%,
pois apenas foram realizadas amortizages de capital de empréstimos ja contratados

anteriormente.

Quadro 23 - Divida de empréstimos a médio e longo prazo

1. Capital em Divida a 31/12/2014 1.960.424,01
2. Receita de Empréstimos em 2015 0,00
3. Amortizacdo de Empréstimos em 2015 348.232,63
4. Capital em Divida a 31/12/2015 1.612.091,38
5. Endividamento Ligquido -348.332,63
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8.2. Cumprimento do limite da Divida Total

De acordo como disposto no n?1 do artigo 522 (Limite da divida total) da Lei n® 73/2013, d .
3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais -
RFALEI), com as devidas alteragGes, o limite da divida total de operacdes orcamentais para

2015 é igual a 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios

anteriores, conforme calculos apresentados se seguida:

Quadro 24 - Cilculo do limite da Divida Total

2012 5.105.003,74
2013 5.996.872,95

8.711.926,61
2014 6.321.976,53

Média 5.807.851,07

No entanto, tendo como referéncia a alinea a) do n2 3 do artigo acima referido, caso se
cumpra o limite previsto anteriormente, em cada exercicio, s6 se pode aumentar o valor
correspondente a 20% da margem disponivel em cada exercicio, ou seja, sendo a divida total
em 01/01/2015 (= 31/12/2014) de 2.482.072,30 € (2.397.925,03 € correspondente 3 divida
total de operagGes orgamentais do Municipio e 84.147,27 € correspondente a divida total
das entidades em que o Municipio detém participagdo), a divida total no ano de 2015

podera ser no maximo de 3.728.043,16 €,

Em consonancia com o n? 2 do artigo 522 da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, com as
devidas alteragbes, o calculo da divida total é composto pelos saldos das rubricas de
empréstimos, locagdo financeira e restantes débitos decorrentes de operacdes orcamentais.
Assim, a 31/12/2015 a divida total do Municipio de Géis (excetuando a divida total das

entidades em que o Municipio detém participacdo) é a representada no quadro seguinte:

# Mo ano de 2015, a divida da subscricio do FAM, mesmo sendo uma divida de operacfies orcamentais, é excecionada do
cdlculo da Divida Total, de acordo com o artigo 982 da Lei do Orgamento do Estado para 2015 (Lei n® B82-B/2014, de 31 de
dezembro, com as devidas alteragdes), que refere o seguinte: “0 montante referente & contribuicio de cada municipio para
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Quadro 25 - Total da divida a terceiros operagbes orgamentais a 01/01/2015 e 31/12/2015

22 - Fornecedores 300.664,22 - 119.687,92 -

H

23 - Empréstimos 196042401 1612.091,38

24506 - CRSS - descontos s/ vencimentos (E P) 0,00 0,00

24507 - C G Aposentagdes - descontos s/ vencimentos (E P) 0,00 0,00 ﬂoy
2611 - Fornecedores de imobilizado, ¢/c 39.702,88 24.442,70 %E
2612 - Fornecedores de imobilizado - locag3o financeira 1.614,65 0, of 4

2684 - Credores de transferéncias das autarquias locais 0,00 0,00

26893 - Outros credores 4.662,29 219966 > 0F-
26894 - Credores Diversos - Factoring 90.856,98 1!3'.(:'-3'.!‘»,!:!2Ic Feeay

2.397.925,03 1.778.056,68

De referir que se verifica que a 31/12/2015 a divida total orcamental diminuiu cerca de 25% face a

existente a 01,/01/2015.

Quadro 26 - Situagio face ao limite da Divida Total

1. Média da receita corrente liquida cobrada 5.807.951,07
2. Limite da Divida Total [(1.)*1,5] 8.711.926,61
3. Limite da divida total (2015) -aumento de 20% aumento divida 2014 3.728.043,16
4. Total da divida a terceiros operagdes orgamentais a 01/01/2015 2.397.925,03
5. Contribuicdo SM/AM/SEL/Ent. Part. a 01/01/2015 B4.147,27
6. Divida Total a 01/01/2015 [(4.)+(5.)] 2.482.072,30
7. Margem utilizdvel em 2015 [(3.)-(6.)] 1.245.970,86
8. Total da divida a terceiros operagGes orgamentais a 31/12/2015 1.778.056,68
9. Contribuicdo SM/AM/SEL/Ent. Part. a 31/12/2015 60.129,71
10. Divida Total a 31/12/2015 [(8.)+(9.)] 1.838.186,39
11. Verificacdo do cumprimento do limite a 31/12/2015 [(3.)-(10.)] 1.889.856,77

o Fundo de Apoie Municipal ndo refeva para o limite da divida total previsto no n.2 1 do artigo 52.9 da Lei n.2 73/2013, de 3
de setembro.”

0000
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Tendo em conta o montante da divida total existente em 31 de dezembro de 2015, verifica- ‘ I“(ﬂr

se que o Municipio tem utilizado 1.838.136,39 €, isto é, cerca de 49% do limite da Divida n'-. \i
1 I\ ]

Total, cumprindo assim o limite estipulado na legislacdo em vigor. (7Y

]

O montante da divida total a 31/12/2015 corresponde a soma do total da divida a terceiros Il\u &
de operagdes orgamentais a 31/12/2015 (1.778.056,68 €) e do total da contribuicio do )
Municipio em entidades relevantes para efeitos de limites da divida total, em consonancia

com o disposto da no artigo 542 (Entidades relevantes para efeitos de limites da divida tota

da Lei n? 73/2013, de 3 de setembro, com as devidas alteracdes, no montante de 60.129,71 A &,1

A

€, conforme relagdo identificada no seguinte quadro: g
+

Quadro 27 - Contribuicdo do Municipio em entidades relevantes para efeitos de limites da Divida Total

WRF - Agéncia de Desenv. Empresa Local 41460,02 0,18% 74,63
Regional, EIM, SA
Municipia , E.M, S.A. Empresa Local - 0,15% 0,00
ANMIP“— Assoc. Nacional de _ Entlda-:.ie. 91.334,14 0,28% 257.01
Municipios Portugueses intermunicipal
APMCH - As?uc,.Pnﬂuguesa _ Entldaf..:le. 2.396,33 0,58% i34
Mun. Centro Histdrico intermunicipal
Cun:u_umdadetlntermumupal da . Entlda-?:le? 49.079,74 3.09% 155,50
Regido de Coimbra intermunicipal
Caa de Crédito Agricola  cogperativa 7957101469  0,02% 17.297,71
Mutuo Beira Centro
ADESA - Assoc. Desenv. da Entidadeassociativa .0 .01 40 16679 40.970,10
Serra do Agor municipal

60.129,71

8.3. Cumprimento da redugdo do endividamento, estipulado pelo artigo 982 do Orgamento

do Estado para 2015

No presente ponto, pretende-se apurar de que forma o Municipio de Géis deu cumprimento
ao estipulado pelo artigo 982 da Lei n? 82-B/2014, de 31 de dezembro, alterada pela Lei
n?159-E/2015, de 30 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2015
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(OE/2015), que impde as condicbes/regras para a reducdo do endividamento nas ent!dades \

(WY

incluidas no subsetor da administracao local.

Do referido no artigo 982 verifica-se que:

1. O Municipio de Géis ndo tem pagamentos em atraso, pelo que ndo se aplicaosn?s 1,2 e \Ww
3%,
2. No que respeita a aplicabilidade do n24%, as receitas a considerar totalizam 204.847,04 €; ’
de acordo com o seguinte:
a) Aumento da receita das transferéncias do Estado entre o ano de 2014 e 2015 :}lﬁ-ﬂi
referentes a FEF e participacdo no IRS: % i 3

Quadro 28 - Aumento da receita das transferéncias do Estado entre o ano de 2014 e 2015

Fundo de Equilibrio Financeiro 4142021 4327467  185.446

Participagdo no IRS 26.091 0 -26.091
Total 4.168.112 4.327.467 159.355
b) O aumento da receita do IMI resultante do processo de avaliacdo geral dos prédios
urbanos, e tendo como referéncia a comunicacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira constante no Portal das Financas, totaliza o valor de 45.492,04 €.
3. Ainda no que concerne ao disposto no n24, as receitas referidas no ponto anterior foram

consignadas as seguintes finalidades:

* Referem os n% 1, 2 e 3 deste artigo que, até 31.12.2015, as entidades incluidas no subsetor da administragio
local, reduzem em 10% os pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados, em setembro de 2014, no
Sistema Integrado de Informagdo das Autarquias Locais (SI1AL), acrescendo a esta reducdo ainda a reducdo

decorrente da aplicacdo da reducdo remuneratdria prevista no artigo 22 da Lei n275/2014, de 12 de setembro.

® Este n? 4 prevé a consignacdo do aumento da receita das transferéncias respeitantes ao Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) e 3 participag3o variavel no IRS (participagdo no IRS), registado em 2015, face a 2014, e o
aumento da receita do IMI, resultante do processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos, para:

a) Capitalizacdo do FAM;

b} Pagamento de dividas a fornecedores registadas no SIIAL a 30 de agosto de 2014;

¢) Redugido do endividamento a médio o longo prazos do Municipio.

- 0000
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a) Capitalizacdo do FAM - 51.212,00 €7;

b) Pagamento de dividas a fornecedores registadas no SIIAL a 30.08.2014 (Conta 22
(Fornecedores c/c), 261 (Fornecedores de imobilizado) e 26894 (Credores Diversos -
Factoring)) que, conforme informagdo retirada do SIIAL totalizam 335.645,19 € -[
171.879,55 €&,

¢) Redugdo do endividamento de medio e longo prazo® — 0,00 €.

Logo, o valor correspondente a capitalizagdo do FAM (51.212,00 €), acrescido do montante
respeitante ao pagamento de dividas a fornecedores (171.879,55 €), perfaz 223.091,55 €;
valor superior ao das receitas consignadas ja referidas, no montante de 204.847,04 £,
concluindo-se assim, que o Municipio de Gois deu pleno cumprimento ao disposto no artigng;

98¢ do OE/2015, conforme o quadro resumo que de seguida € apresentado: e ,rZ'

’ Menciona ainda o n? 5 do referido artigo que os municipios que cumpram o limite da divida total, que é o
caso do Municipio de Gois, podem utilizar os referidos aumentos de receita na realizacio antecipada das
respetivas contribuices para o FAM, que conjugando com a alinea a) do n® 4, resulta que a capitalizacdo
ordinaria do FAM de 2015, no montante de 51.212 €, pode ser considerada na aplicaciio do artigo do OE/2015

em analise, sendo que restavam 153.635,04 € de receita consignada a ser aplicada nas restantes finalidades.

¥ De referir que o total de dividas a fornecedores registadas no SIAL & 31.12.2015 totalizam 163.765,64 €
(Conta 22 (Fornecedores cfc), 261 (Fornecedores de imobilizado) e 26894 (Credores Diversos - Factoring)), o
gue equivale a uma reducdo de 171.879,55 €, face a 30.08.2014.

® De acordo com o oficio n2 5-001691-2015 (Proc.: 02 (02.02.12)/2015/DCAF) da Direcdo Geral das Autarguias
Locais (DGAL), datado de 04.11.2015, relativamente a reduc3o do endividamento de médio e longo prazos, nio
podem ser consideradas as amortizagGes de empréstimos previstas no plano de pagamentos, mas apenas s3o

de considerar as amortizagbes extraordinarias/antecipadas dos empréstimos,
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Quadro 29 - Situagdo face ao cumprimento da reducdo do endividamento!®

1. Aumento da receita das transferéncias do Estado entre o ano de 2014 e 2015 159.355,00 \l. \

2. Aumento da receita do IMI resultante do processo de avaliagdo geral dos prédios urbanos  45.492,04

3. Total de receitas consignadas a considerar [(1.)+(2.)] 204.847,04 ﬁl}‘}
4. Capitalizacdo do Fundo de Apoio Municipal (FAM) 51.212,00

5. Dividas a fornecedores registadas no SIIAL a 30.08.2014 335.645,19
~

6. Dividas a fornecedores registadas no SIIAL a 31.12.2015 163.765,6

7. Pagamento de dividas a fornecedores [(5.)-(6.)] 171.879,55 28 ﬁﬂ
8. Reducdo do endividamento de médio e longo prazo 0,06- -
9. Redugdo do endividamento [(4.)+(7.)+(8.)] 223.091,55 Y
10. Verificacdo do cumprimento da redugio do endividamento [(9.)-(3.)] 18.244,51

¥ O cdlculo apresentado difere do calculo considerado pela Diregiio Geral das Autarquias Locais (DGAL), pois o Municipio
discorda com os pressupostos constante nas instrugdes de preenchimento do inquérito para afericdo do disposto nesta
norma, anexas ao Oficio Circular n® 79-2016 (Proc.: 02 (02.02.12)-01/2016/DCAF), datado de 15.01.2016, pelas seguintes
razdes:

1. Relativamente ac aumento da receita decorrente das transferéncias a titulo de FEF e participagdo no IRS, o Municipio
discorda veemente do entendimento de que nas transferéncias da participacio no IRS se deve ter em consideracdo o
montante da Participacdo nos Impostos do Estado (PIE) atribuido pelo Orcamento do Estade, e nfo o valor efetivamente
transferido. Da leitura da norma do n?4, do artigo 98¢ do OE/2015, & claro quando é referido que "o eumento da receita
das transferéncias referida nos alineas a) e ¢} do n®1 do artigo 85¢ {...), e o oumento de receita do IMI (...), sdo consignados 6
utilizagdeo numa dos seguintes finalidodes:", e em momento algum é referido que se deve ter em consideracdo o montante
da PIE atribuido e ndo o transferide, até porque o montante que € deduzido & coleta a favor do sujeito passivo nunca é
receita do Municipio, e portanto, na perspetiva do Municipio, ndo se pode considerar como consignado um valor gue
efetivamente nem se liguida, nem se arrecada. Assim, existe uma diferenca no célculo das receitas consignadas no
montante de 53,131,00 €,

2. Relativamente as finalidades em que pode ser utilizado o aumento destas receitas (FEF+IRS+IMI), o Municipio também
discorda do entendimento perfilhado pela DGAL, quando refere que para aferir a reducio pela alinea b), do n®4 do artigo
982 do OQE/2015 - "Pagamento de dividas a fornecedores registadas no SIAL a 30 de agosto de 2014" -, tem em
consideragdo a "variogdo das contas o pagar registadas no SIAL, no input ‘Pagamentos em atraso’, entre agosto de 2014 e
dezembro de 2015" que contém todas as dividas a terceiros, Referindo a norma de forma clara e inequivoca gue é o
pagamento da divida a fornecedores, ndo devem ser considerados os dados do input "Pagamentos em atraso”, uma vez
que este input, conforme referido, contém dividas a terceiros que ndo sio dividas a fornecedores, devendo sim, na
perspetiva do Municipio, em conformidade com o disposto na norma, ter-se por base os valores constantes nas contas 22
(Fornecedores) e 261 (Fornecedores de Imobilizade) do balancete reportado no SIAL. Assim, existe uma diferenga no
calculo dos pagamentos de dividas a fornecedores no montante de 79.515,75 €

- 00060
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9. LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

A Lei n28/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso) LCPA),
com as devidas alteragdes e o Decreto-lei n2127/2012, de 21 de Junho, com as devidas

alteracbes vieram estabelecer as regras apliciveis & assuncio de compromissos e aos

pagamentos em atraso das entidades publicas, tendo como principio fundamental de que a
execucdo orcamental ndo pode conduzir, em gqualquer momento, ao aumento
pagamentos em atraso (contas a pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias ‘“}{;Eq
posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou |

i -
documentos equivalentes). C:L <

Ao longo do ano de 2015, o Municipio de Gois efetuou o calculo mensal dos fundos
disponiveis, até ao 52 dia util (exceto no més de janeiro, més da transferéncia or¢amental de
ano), em conformidade com o artigo 52 (Fundos disponiveis) e com o n?1 do artigo 72
(Assungdo de compromissos) do Decreto-lei n2127/2012, de 21 de Junho, com as devidas
alteracbes e reportou essa informagdo a Dire¢do Geral das Autarquias Locais (DGAL) através
do SIIAL até ao 102 dia util de cada més, de acordo com o estipulado no artigo 602
(Informagdo sobre fundos disponiveis, compromissos, contas a pagar e pagamentos em
atraso) do Decreto-Lei n? 36/2015, de 9 de margo (Decreto de Execugdo do Orgamento do

Estado para 2015).

Relativamente aos pagamentos em atraso, de forma a cumprir o estipulado na LOE/2015, o
Municipio de Gois finalizou 0 ano de 2015 com um montante de pagamento em atraso nulo,
mantendo-se esta situagdo desde 2012. Também em conformidade com o disposto no artigo
602 e com o n?23 do artigo 642, ambos do Decreto-Lei n236/2015, de 9 de marco, a
informagdo sobre os pagamentos em atraso, bem como dos compromissos assumidos, dos
pagamentos efetuados, dos passivos e das contas a pagar, foi remetida 3 DGAL através da

plataforma SIIAL até ao 102 dia Gtil do més seguinte ao periodo a que se reporta.
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10. RECURSOS HUMANOS

10.1 Total de trabalhadores

Em 31 de dezembro de 2015 o Municipio de Gois contava com um total geral de 153 W
trabalhadores. Da analise dos quadros seguintes, verifica-se que o grupo detentor da

carreira de Assistente Operacional é o grupo com maior peso no total de trabalhadores;

contando com aproximadamente 53% e que a maioria dos colaboradores e do sexo?}&
masculino, com quase 59%. @Lﬂ‘ ;
J  JE

Trabalhadores por carreira undo a modalidad inculacio =

Comissdo de servigo 1 3 4
CTFP por tempo
indeterminado 21 EES 75 2 4 135
CTFPa te_rmu . 3 s
resolutivo . | | . . _ -

Quadro 31 - Trabalhadores segundo o género

Comissdo de servigo 1 2 1 2 2
CTFP por tempo
Widiteinadh 7 14 | 15 | 17 49 26 2 4 18 | 57
GEFR &y 2| alolo| 8|1 10 4
resolu"m + + + 1+ - + + 4 ¥ 1 v 1 ¥ . + 4
Totais [ 0 i '8 18 14 19 SO 30 2 | 0 (] 1 90 &3

E de salientar ainda, que o indice de tecnicidade do pessoal, ou seja, o numero de técnicos

superiores no total dos efetivos situa-se em cerca de 17%, mostrando-se relativamente

baixo.

- 0000
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Quadreo 32 - Trabalhadores segundo o escaldo etdrio

s

<20

20-24

25-29 1 5

30-34 3 2 1 1
35-39 1 9 5 8 1 2
40-44 6 7 6 1
45-49 2 7 19 1
50-54 2 6 23 2
5559 2 8 15
60-64 1 4

65-69 2

> 70 | | !
Totais 0 1 26 33 80 2 | @

Os trabalhadores do Municipio com 50 ou mais anos representam mais de 42% do total dos
trabalhadores. Os trabalhadores com maior peso no total dos trabalhadores tém idades
compreendidas entre os 50 e os 54 anos (com cerca de 22%), os 45 e os 49 anos (com cerca

de 19%) e os 30 e os 39 anos (com cerca de 17%).

De referir ainda que do ano de 2014 para 2015, o nimero de trabalhadores registou um
aumento de 5 trabalhadores. No entanto, importa ressalvar que destes, 10 trabalhadores (9
Assistentes Operacionais - vigilantes florestais - e 1 Técnico Superior - agdo social)
terminaram a relagdo juridica de emprego publico que detinham com o Municipio a 31 de

dezembro de 2015,

10.2 Despesas com pessoal

As despesas com pessoal, no ano de 2015, atingiram os 2.718.276,52 € e, face ao ano

anterior, sofreram uma diminuicdo de 223.646,83 €, correspondente a 7,60%.

! De acordo com as orientages emanadas pela Direcio Geral das Autarquias Locais, no que concerne ao
acompanhamento da evolugdo de recursos humanos e & elaboracio do Balango Social, as saidas de
trabalhadores que se verifiguem a 31.12.2015, apenas devem ser contabilizadas nos mapas a reportar aquela
Entidade referente ac més de janeiro de 2016.
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Quadro 33 - Total das despesas com pessoal e comparacio entre os anos de 2014 e 2015

2941923,35¢€ 271827652 € -223 646,83 €

Encargos com Pessoal (total)

l

10.2.1 — Despesas com remuneracdes certas e permanente e outros abonos W}/

Em 2015 as despesas com remunerages certas e permanentes e outros abonos atingira -

2.120.766,13 €. Nestas despesas incluem-se, por derivagdo de tratamento contabilistico, os :

encargos anuais suportados a titulo de remuneragdes certas e permanentes e de abonos _:Kﬁﬂ
variaveis ou eventuais ndo so dos trabalhadores, mas também dos membros dos érgaos
autarquicos, dos membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacdo e dos

avencados.

Quadro 34 - Encargos com remuneragdes certas e permanentes e outros abonos

Remunerac¢do base + subsidio de férias + subsidio de natal 1821098,29¢€
Subsidio de refeigdo 13845475 €
Trabalho extraordinario 791197 €
Trabalho em dias de descanso e feriados 18 986,27 €
Abono para falhas 4142,39€
Ajudas de custo 3133440 €
Representagdo 18 940,60 €
Suplementos e Prémios 0,00€
OQutros 79 897,46 €

Através da andlise do quadro seguinte, constata-se que existe um decréscimo deste tipo de

despesas de 6,43%, a que corresponde um valor de 145.713,18 €.
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Quadro 35 - Comparagdo das despesas com remuneracdes certas e permanentes e outros abonos entre 2014 |

M

\

| Despesas com remuneracdes certas e permanentes

2266479,31€

2120766,13€ | -145713,18€
e outros abonos

10.2.2 - Despesas com Prestagdes Sociais

G .

O presente ponto inclui os encargos anuais com as prestacdes sociais dos membros dos S?;
orgaos autarquicos, dos membros dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacio e dos 2

trabalhadores da autarquia.

Assim, em 2015 foram registados em encargos com prestacdes sociais 597.510,39 €, que se

distribuem, de acordo com as respetivas rubricas, nos termos do quadro seguinte:

Quadro 36 - Encargos com prestacdes sociais no ano de 2015

Encargos com a salde 97 121,53 |
Subsidio familiar a criancas e jovens 12 892,44
Outras prestagdes familiares 0,00
ContribuigBes para Seguranca Social 445 342,22
Seguros 15 286,56
Qutras despesas de seguranca social 26 867,64

Esta tipologia de encargos, comparativamente com ano anterior, e conforme se pode
verificar pela leitura do quadro seguinte, apresenta uma variacdo negativa de cerca de
11,50% (77.933,65 €), em linha como alids também ocorreu com as restantes despesas com

pessoal.
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Quadro 37 - Comparagdo das despesas com prestacbes sociais de 2014 e 2015

Despesas com prestacdes sociais 675444,04€ | 597510,39€ -77933,65€

10.3 - Formacdo

Durante o ano de 2015 foram despendidas, por parte dos trabalhadores 960 horas de m
formagdo, correspondentes a 26 acdes de formacdo, que se encontram descritas no quadmg@qﬁ

seguinte:

Quadro 38 - Cursos de Formacio

Acdo de Formacdo "Grupos e a Gest3o de Conflitos" 4 22
Agdo de Informag3o/Sensibilizagdo: "Bullying" 1 4
Acdo: "Encadernacdo e Restauro de Livros" 25 2
Agdo: "Gestdo de Conflitos Pessoais e Institucionais em Contexto Educativo” 15 5
As Novas ObrigagGes e Responsabilidades da Administragdo Publica pelo Novo CPA 7 2
Atualizagdo de Projetista e Instalador ITED 75 1
Codigo do Procedimento Administrativo 21 &
Codigo do Procedimento Administrative — AlteragBes 14 1
Cortesia, Etiqueta e protocolo no atendimento 21 2
Elaboracdo dos Documentos Previsionais para 2016 no Ambito do Regime
Financeiro das Autarquias Locais e LOE 2015 ! ?
Formagao em Técnicas de Promocio do Envelhecimento Ativo 8 p
II**Jornadas da Familia "Ano Europeu para o desenvolvimento, o nosso mundo, a
nossa dignidade, o nosso futuro...” o i
Iperdas - Iniciativa Nacional para o controlo eficiente de perdas 7 1
|ITED (Generalidades, andlise e elaboragdo de projeto) 75 1
IV Encontro Cidadania e Responsabilidade Socio Ambiental 7 8
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IV Partilhar para Crescer - Encontro de Bibliotecas Publicas CIM Regido de Coimbra

Orcamento de Estado 2015 - Redugdo Remuneratdrio nos Contratos de Aquisicio
de Servigos

Orcamento de Estado 2015- Implicagdes ao nivel da gestdo de Recursos Humanos
na Administracdo Local

Protocolo na Administracdo Publica

RJUE: Uma Revisdo Esperada

Semindrio Internacional: "Internacionalizacio do Patriménio” (Feira do Patrimdnio
2015)

Seminario: "A Importancia do Voluntariado"

Tourism Talks Pro (Feira do Patrimdnio 2015)

Workshop "As Movas Diretivas Europeias em matéria de Contratagio Publica:
Cddigo dos Contratos Publicos”

¥ Jornadas Internacionais de Protocolo

XXXV Cologuio Nacional da ATAM

10.4 - Gestdo de pessoal (recrutamento e renovacgio de contratos de trabalho a termo

resolutivo) - Orcamento do Estado para 2015

O OE/2015 determina, no artigo 622, que em termos de gestdo de pessoal, os municipios

devem obedecer as seguintes regras:

a) Sem prejuizo do disposto nas duas alineas seguintes, os municipios que ndo
ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 522 da Lei n273/2013, de 2 de
setembro e cujo montante da divida, excluindo empréstimos, ndo seja superior a

0,75 vezes a media da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios

14
12

85

4,5

,

21

l@w@f
N

o

anteriores’, ficam impedidos de, em 2015, aumentar as despesas com pessoal;

' S0 as duas situacdes gue obrigam os municipios a entrar processo de saneamento financeiro, que implica o
recurse a contratagdo de um empréstimo com vista a reprogramac3o da divida e 3 consolidaco de passivos

financeiros.
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b) Os municipios que se enquadrem na situacdo anterior, e que no exercicio de 2014
ndo tenham cumprido com a reducdo de trabalhadores imposta pela Lei n283-
C/2013, de 31 de dezembro (LOE/2014), ndo podem ultrapassar em 2015, o

montante da despesa que resultaria apos o cumprimento dessa obrigacio legal;

c) Os municipios, que no exercicio de 2014, tenham registado despesas com pessoal e
aquisicdes de servigos a pessoas singulares em montante inferior a 35% da média da
receita corrente liquida cobrada nos Ultimos trés exercicios, pode em 2015, aume\ﬁ

aquelas despesas em montante correspondente a 20% da margem disponivel.

No que respeita ao recrutamento de trabalhadores, estabelece o artigo 64° do mesmo
diploma, que os municipios enquadrados na anterior alinea a), para os casos em que se
pretende proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicio de
vinculos de emprego publico por tempo indeterminado ou a termo, para a carreira geral ou
especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extin¢io, de revisdo ou de decisdo
de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo possuam um vinculo de emprego publico
por tempo indeterminado previamente estabelecido, devem remeter o processo a
assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, a fim de ser autorizado, caso a
caso, o0 numero maximo de trabalhadores a recrutar e desde que verificados

cumulativamente os requisitos previstos no seu n22.

Determina ainda o artigo 542 da referida Lei que, durante o ano de 2015, os servicos e
organismos das administracdes direta e indireta do Estado, regionais e autarquicas nio
podem proceder a renovagdo de contratos de trabalho em funcgbes publicas a termo
resolutivo, salvo se, em situacBes excecionais, fundamentadas na existéncia de relevante
interesse publico, o orgdo executivo autorize a renovagdo de contratos, cumpridos que

sejam os requisitos elencados no seu n22.

Considerando o referido, importa mencionar de que forma o Municipio de Gois deu

cumprimento as supracitadas normas:

1. O Municipio de Gois encontra-se entre os municipios que, em 2014, cumpriu

integralmente a redugdo de trabalhadores prevista na Lei do Orcamento do Estado para
o e @ @ @ relatério de
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2014 e que, nesse mesmo ano, registou um montante de despesas com pessoal e aquisicdes

de servios de cerca de 50% da média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés
exercicios (2012, 2013 e 2014), portanto superior aos previstos 35% que permitiriam o

'1.' (
=X7
aumento das despesas com pessoal. Neste contexto a limitagdo existente ao nivel do
recrutamento de trabalhadores, prende-se com o facto de que apenas se poder recrutar A(@

\ll
ey
pessoal desde que tal ndo origine qualquer aumento das despesas com pessoal (excetuando

quando decorrentes das situagbes previstas no n25 do artigo 622) e se cumpram os demai

requisitos e o procedimento constantes no artigo 642, Neste sentido, é de referir gue as :}ﬂﬁ
despesas com pessoal, em 2015, face a 2014, decresceram 7,60% (223.646,83 €), a acrescer ¢

ainda o facto de todos os procedimentos concursais abertos ao longo de 2015, foram "jl s

autorizados pela Assembleia Municipal. ,'I

Importa ainda referir que a redugdo dos 7,60% indicada é ainda superior, na medida em que
nesta percentagem nao estao considerados os aumentos das despesas com pessoal que nio
relevam para a verificagdo do cumprimento desta obrigacio, que decorrem das situagbes

que a seguir se elencam, conforme prevé o n25 do referido artigo®*:

- Despesas resultantes de disposices legais (decorrente de uma imposicao
legal/decisdo legislativa), como sejam a atualizacio da retribuicdo minima mensal
garantida (Decreto-Lei n2144/2014, de 30 de setembro), as comparticipacdes
efetuadas diretamente aos trabalhadores e respetivos familiares por despesas de
saude, os reembolsos (RO) efetuados pelo Municipio & ADSE, respeitantes a despesas
com cuidados de saude prestados a beneficidrios da ADSE (trabalhadores e respetivos
familiares), os pagamentos ao SNS, as indemnizacbes por acidente em servigo, e as
despesas resultante da atualizagdo dos vencimentos dos funciondrios publicos
(reversdo de 20% da redugdo remuneratoéria, consagrado no artigo 42 da Lei n275/2014
de 12 de setembro, os aumentos dos respetivos encargos sociais ndo sao considerados

excecionados);

3 530 apenas indicadas as situactes previstas no nes do artigo 622 da Lei do Orcamento do Estado para 2015,
que sdo aplicdvels ao Municipio de Gdis.
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- Despesa resultante da assun¢do, pelo Municipio, de pessoal necessario para
assegurar o exercicio de atividades objeto de transferéncia ou contratualizacio de
competéncias da administracdo central para a administracdo local (os aumentos das

despesas com pessoal verificados no ano em curso face a 2014, que decorram de

protocolos de transferéncia de competéncias);

2. Ressalva-se ainda que ndo ocorreu qualquer renovagdo de contrato de trabalho a t

resolutivo,

Importa, por fim referir que, em conformidade com o disposto no artigo 662 da OE/2015,

articulado com o n22 do n92, do artigo 64° do Decreto-Lei n?36/2015, de 9 de marco, foi ?Z N~
reportada a DGAL, dentro dos prazos previstos, através da plataforma SIIAL, a informacio
detalhada acerca da evolugdo do cumprimento dos objetivos consagrados no referido artigo

628,

relatorio de
gestao

0000

2015



IH"{H“'I'}’\I(I}COIS ’@ s

11. PROPOSTA DE APLICAGAO DE RESULTADOS

O Orgédo Executivo propde, de acordo com as disposicdes legais, a seguinte aplicacdo do

resultado liguido do exercicio que corresponde a 306.227,62 €. ri&%

O resultado liquido do exercicio quando positivo, segundo o ponto 2.7.3. do POCAL, pode ser
repartido para reforco do patriménio e/ou constituicdo ou reforgo de reservas. Mencion

.
ainda que é obrigatdrio o reforco do patrimonio até que o valor contabilistico da conta 51

corresponda 20% do ativo liquido e a constituigio de reservas legais de no minimo 5%. > %
" 2 - 3 wur
Sendo assim, propde-se a seguinte distribuicdo de resultados: \JTLH]L

e Reservas Legais (57.1) — 15.311,38 € (Imposigdo legal — Reforgo da conta 57.1 no valor

minimo de 5% do Resultado Liquido do Exercicio);

e Resultados Transitados (59) — 290.916,24 €.
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RELATORIO DE GESTAO/PRESTACAO DE CONTAS DO ANO DE 2015

ENCERRAMENTO

----- O presente Relatorio de Gestdo, que se contém em 72 (setenta e duas) paginas,
devidamente numeradas e rubricadas, foi aprovado pela Camara Municipal na reunido de
12 de abril de 2016, em conformidade com o disposto na alinea i), do n21, do artigo 332 da

Lei n275/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis n2 25/2015, de 30 de marco e

69/2015, de 16 de julhQ, ~----s-rmrmmrmemeeememe- s R

A Presidente da Camara

C_;.u_.hdﬂ[en ( ;'1 A L\,\ 3 S,

Os Vereadores

————— Documento apreciado e votado na sessdo da Assembleia Municipal de 2¢ de abril de
2016, em conformidade com o disposto na alinea l), do n22, do artigo 252 da Lei

n275/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis n2 25/2015, de 30 de marco e

69/2015, de 16 de julho, -<-----rmmrermmemrmeee e

Q 5 O Presidente da As@

...____'_______-
A 12 Secretaria O 29 Secretdrio

5
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