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EDITAL N268/2018

DRz. MARIA DE LURDES OLIVEIRA CASTANHEIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GOIS:

FAZ PUBLICO QUE, sob proposta do Executivo Camarério, a Assembleia Municipal de Gais
deliberou em 28-09-2018, aprovar o Regulamento do Orcamento Participativo de Gois,
publicado na 22. série do Didrio da Republica n2. 196/2018, de 11 de outubro, através do
Regulamento n2. 641/2018, documento que se anexa e faz parte integrante do presente Edital,
entrando o mesmo em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio no citado Diario da

Republica.

Para constar se lavrou este e outros de igual teor, os quais vdo ser afixados nos locais publicos

do costume.

PACOS DO MUNICIPIO DE GOIS, AOS ONZE DIAS DO MES DE OUTUBRO DO ANO DOIS MIL E
DEZOITO.

A Presidente da Camara Municipal

MARIA DE LURDES Dijlialy signed by MARIA DE
DE OLIVEIRA SAST?(?FGEI(?‘% 15:25:55 +01:00
CASTANHEIRA Locaiion: Poagal 0

(Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Dra.)
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REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE GOIS

PREAMBULO

A participagdo dos cidaddos na constru¢do de uma sociedade mais ativa passa igualmente pelo
processo de governagao local, nomeadamente pela sua intervengdo ao nivel dos instrumentos

financeiros.

O Orgcamento Participativo faz parte da estratégia central de atuagdo do Municipio de Gais,
potenciando a participagao de todos na vida das comunidades locais, fomentando uma sociedade

civil forte, ativa e criativa, no caminho de um desenvolvimento sustentdvel do Concelho.

Pretende-se que o Orgamento Participativo constitua uma forma de participacdo civica, num
processo onde o Municipio de Gois solicita a opinido e intervencdo direta dos cidad3os,
contribuindo para o exercicio de uma interveng¢do informada, ativa e responsavel da populacdo nos
processos de governagdo local, procurando uma efetiva correspondéncia entre as verdadeiras
necessidades e as naturais aspira¢des da comunidade, fomentando a participacdo dos municipes
na decisdo sobre a afetagdo de recursos as politicas publicas municipais, reforgando os mecanismos
de transparéncia e de credibilidade da administracdo e, em consequéncia, contribuindo para o

aperfeicoamento da prépria democracia.

Desta forma, o Municipio de Gdis dard um passo em frente no apelo a cidadania e a participacio
de toda a comunidade na construcdo de um concelho melhor, com maior esclarecimento e

consciéncia critica.

Assim, nos termos do disposto nos artigos 1122 e 2412 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
do preceituado na alinea g), do n?1, do artigo 259, conjugada com a alinea k), do artigo 332, ambos
do Anexo | da Lei n275/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis n2s 25/2015, de 30 de margo,
69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo e 42/2016, de 28 de dezembro e ainda, nos
termos dos artigos 992 do CPA, a Cdmara Municipal de Géis propde, que a aprovacdo por parte da
Assembleia Municipal do Regulamento do Orgamento Participativo de Gdis, cujo projeto foi sujeito

a consulta publica por um prazo de 30 dias.
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CAPITULO |

DispoSICOES GERAIS

] D
ARTIGO 1¢ g
Ambito

7

0 Orgamento Participativo de Gais visa contribuir para o exercicio de uma intervencdo informada,

.

4

. : . g : okl )
ativa e responsavel dos cidaddos naturais ou residentes ou trabalhadores ou estudantes do /
concelho de Gdis, nos processos de governacao local, garantindo a participagao dos cidaddos na
decisdo sobre a afetacdo de recursos as politicas pablicas municipais. @

ARTIGO 2¢
Missao \/(f
O Municipio de Gois, como forma de potenciar os valores da Democracia incentivando toda a _
comunidade a participa¢do na gestdo publica local adota dois processos paralelos de Or;amento%
Participativo:

a) “Orcamento Participativo Jovem” (OPJ); e

b) “Orcamento Participativo Geral” (OPG),

ARTIGO 3¢

Objetivos
A participa¢do na gestdo publica local tem como objetivos:
a) Contribuir para uma maior aproximacdo das politicas publicas as reais e expectantes
necessidades dos jovens e da comunidade em geral;
b) Potenciar o exercicio de uma cidadania participativa, ativa e responsavel para reforgar a
credibilidade das instituigdes e a qualidade da propria democracia;
c) Incentivar a interacdo entre eleitos, técnicos municipais e cidaddos na procura de solugdes para
melhorar a qualidade de vida no Concelho, especialmente em beneficio das dreas do territério mais
afastadas e dos grupos sociais mais vulneraveis;
d) Contribuir para a educacdo civica, convidando os cidaddos a conhecer a realidade do Municipio

e a ter uma visdo global, que lhes permita equacionar as suas preocupagdes pessoais no ambito



Iy (e s
Gois |

municipio ot

mais geral do bem comum, compartilhando a complexidade dos problemas e a responsabilidade \

pela definicdo e escolha das solugbes mais adequadas; \ «)/j
e) Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagdo dos eleitos e

da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia e apoiar o

desenvolvimento comunitario.

ARTIGO 4e Ll )‘\/ 7

Modelo de participacdo
1. O Orgamento Participativo do Municipio de Gdis assenta num modelo de participagao com duas
vertentes, uma de cariz consultivo e outra de cariz deliberativo. e
2. A dimensdo consultiva diz respeito ao periodo em que os jovens e os cidaddos em geral sdo |
convidados para apresentar as suas propostas de investimento.
3. A dimensdo deliberativa provém do facto de serem os cidaddos a decidir, através de votagao, as
propostas vencedoras cujos montantes deverdao constar dos documentos previsionais do ano
seguinte, dentro do limite orcamental estabelecido para cada processo do Orgamento Participativo @
(OPG ou OPJ) e desde que enquadrem nas normas definidas no presente Regulamento.
4. O Municipio de Gdis compromete-se a integrar as propostas vencedoras nos documentos

previsionais do ano financeiro seguinte ao da participagdo, se a realizagdao dos projetos for da sua

competéncia.

ARTIGO 52
Ambito territorial

O OPJ e OPG incidem sobre a totalidade do territério do Concelho de Gois.

CAPiTULOII

ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

ARTIGO 62
Recursos financeiros
1. Ao Orgamento Participativo é atribuido um montante anual a definir pelo Executivo da Camara

Municipal de Gois, discriminado por OPJ e OPG.
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2. O Executivo Municipal compromete-se a integrar as propostas vencedoras do Orgamento
Participativo na proposta de Documentos Previsionais do ano subsequente ao ano da eleicdo das

mesmas que, sendo aprovadas, serdo submetidas a aprovacao da Assembleia Municipal.

ARTIGO 7¢

Recursos humanos
1. O Or¢camento Participativo de Gais terd uma coordenagdo politica e uma coordenacdo técnica:
a) A coordenacdo politica estara a cargo do Presidente da Cimara Municipal;
b) A coordenacgdo técnica serd assumida por um coordenador designado para o efeito pelo
Presidente da Camara, que assumira as fun¢des de coordenacao global, assegurando a realizagdo
de cada uma das fases do Or¢camento Participativo, incluindo o acompanhamento da execugdo dos
projetos, a monitorizagdo e avaliagdo do processo, bem como a produgdo de relatérios.
2. 0 Orgamento Participativo exigira igualmente a constituicdo de uma equipa de anélise técnica,

de cardter multidisciplinar e intersectorial, composta por trés técnicos, também designada pelo

Presidente da Camara, que assumird a verificagao da viabilidade das propostas apresentadas pelos
participantes e a elaboragdo preliminar dos projetos que serdo colocados em votagao publica.

3. O Municipio garante apoio — através dos servigos municipais - aos cidaddos que tenham
apresentado propostas, para a sua reelaboragdo, no caso em que a andlise técnica ndo permita

acolher a sua primeira formulagdo.

CAPITULO Il

FUNCIONAMENTO

ARTIGO 82
Periodo do projeto
0 Orgamento Participativo de Godis tem um ciclo anual dividido em sete periodos distintos:
a) Preparacdo do processo;
b) Apresentac¢do de propostas;
c¢) Andlise técnica das propostas e discussdo publica;
d) Votagdo das propostas;

e) Apresentagdo publica dos resultados;
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f) Aprovagdo dos documentos previsionais;

/

ARTIGO 92
Preparacdo do processo /

1. Esta fase corresponde ao trabalho preparatério para a implementagdo do Orgcamento \

g) Avaliacdo.

Participativo de Gois, nomeadamente: é/ \

a) Defini¢do/revisdo da metodologia;
b) Criagdo/defini¢do dos instrumentos de participacdo;
c) Determinagdo do montante anual a atribuir ao Or¢camento Participativo de Gois; %

d) Defini¢do dos principios e regras para 0 ano em curso;
e) Capacitagdo das equipas;

f) Defini¢do dos locais onde se realizacdo as Sessdes Participativas.

2. Este periodo decorre entre os meses de janeiro e de marco. @

ARTIGO 102

Apresentagdo de Propostas
1. Neste periodo procede-se a recolha de propostas, que sé poderd ser efetuada nas Sessées
Participativas, ndo sendo aceites propostas apresentadas por qualquer outra via.
2. As propostas deverdo ser organizadas e detalhadas, de modo a favorecer o debate entre os
participantes, consensualizando e elegendo as propostas que tém condicbes para prosseguir para
a fase de andlise técnica.
3. Todos os cidaddos podem participar e apresentar propostas para os dois processos de Orcamento
Participativo (OPG e OPJ) nas Sessdes Participativas, independentemente da idade.

4. O periodo de recolha de propostas decorre entre os meses de abril e maio.

ARTIGO 11¢
Analise técnica das propostas e discussdo publica
1. No periodo que decorre entre os meses de junho e agosto, procede-se a andlise técnica das

propostas e consequente admissdo ou exclusdo para a fase sucessiva de votagdo publica.
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2. Apds a analise técnica, a CAmara Municipal torna publica a lista provisdria dos projetos aprovados \
e das propostas excluidas e os fundamentos de exclusdo, para que no prazo de 10 dias Uteis possam ‘
ser apresentadas eventuais reclamacdes pelos interessados.

3. As reclamacgdes apresentadas serdo analisadas e informadas pela equipa de analise técnica,
cabendo a decisdo de recurso ao Executivo Municipal.

4. Terminado este processo, é divulgada a lista final dos projetos que passam a fase de votagdo. }d

ARTIGO 12¢
Votagdo das propostas
1. A votacdo das propostas finalistas, que decorre durante o més de setembro, sera efetuado
através de meios digitais constantes na pagina da internet do Municipio, em www.cm-gois.pt, ou

presencialmente no Edificio dos Pagos do Concelho em Gdis, podendo ainda ser adotados outros

métodos ou locais de votagdo, que serdo amplamente divulgados.

2. Cada participante tem direito a um voto.

3. Os projetos serao selecionados, separadamente por OPG e OPJ, por ordem decrescente de
votacao até ao preenchimento da dotagao orcamental definida para esse ano.

4. Em caso de empate na votagdo, vence a proposta que atingiu primeiro a pontuacdo obtida.

5. Se houver lugar a existéncia de dotagdo remanescente, tanto no OPG como no OPJ, e a mesma
for insuficiente para contemplar o projeto subsequente mais votado, a Cimara Municipal podera
optar por uma das seguintes solucdes:

a) Ndo executar toda a verba inicialmente prevista para o processo;

b) Prosseguir na lista dos projetos votados, por ordem decrescente, até encontrar um que seja
totalmente financidvel com a verba remanescente;

c) Reforcar o montante total do Orgamento Participativo de forma a contemplar o projeto

imediatamente mais votado.

ARTIGO 13¢
Apresentacdo publica dos resultados
1. Os projetos mais votados serdo apresentados em cerimonia publica a promover pelo Municipio

e divulgados na pagina de Internet da autarquia.
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2. O Municipio de Gdis reserva-se ainda ao direito de apoiar ou promover projetos finalistas que

ndo foram contemplados, mediante o reconhecimento do seu interesse municipal.

ARTIGO 14¢

Aprovagao dos documentos previsionais

O Orgamento Participativo de Gois é integrado nos documentos previsionais a submeter a ) 5\/
aprovagao pelos drgdos competentes, nos prazos definidos na legislagdo em vigor. Cq-f"-/
ARTIGO 15¢

Avaliagao

1. O Municipio de Gadis criara um sistema de informacéo sobre o Orcamento Participativo, de modo
a permitir a monitorizagdo e avaliagdo permanentes do processo.
2. Os resultados alcangados serdo divulgados em relatorio proprio, a produzir anualmente, durante

0 més de dezembro.

CAPITULO IV

PARTICIPACAO

ARTIGO 16¢

Momentos de participagao
O Orgamento Participativo promove um amplo debate sobre Géis, prevendo-se, para isso, varios
momentos de participa¢do, nomeadamente:
a) A apresentagdo de propostas em Sessdes de Participagdo, especificamente pensadas para o
efeito;
b) A analise técnica de viabilidade das propostas, no ambito da qual os proponentes poderdo
participar sempre que os projetos em causa suscitem duvidas ou possam conflituar com os critérios
de elegibilidade definidos para o efeito;
c) A discussdo publica relativa aos resultados na andlise técnica, para que os interessados se possam
pronunciar sobre a lista preliminar de projetos a colocar em votacgdo;
d) A votagdo dos projetos finalistas, exercendo o direito de voto pessoal conforme estipulado no

presente Regulamento;
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e) A execugado dos projetos aprovados no d&mbito do processo, acompanhando a sua execucio.

ARTIGO 17¢

Participag¢do
1. No OPJ poderdo participar todos os cidaddos com idades compreendidas entre os 16 e 0s 35
anos, que sejam naturais ou residentes ou trabalhadores ou estudantes no Concelho de Gdis. b 7
2. No OPG poderdo participar todos os cidaddos com mais de 35 anos, que sejam naturais ou ( 7 77
residentes ou trabalhadores ou estudantes no Concelho de Géis. -
3. A participagdo, nos diferentes momentos, deverd ser sempre em nome individual. N3o se

aceitam, por isso, participacdes em representacdo de organizacGes ou grupos de cidaddos.

ARTIGO 182

Sessdes Participativas
1. Os participantes podem formalizar as suas propostas nas SessGes de Participa¢do, que terdo lugar @

em todo o concelho.

2. As Sessdes Participativas, marcadas para o efeito e abertas a todos os cidaddos da respetiva area
de abrangéncia, sdo realizadas em cada freguesia, em dia, hora e local a definir, divulgado
antecipadamente.

3. As Sessbes Participativas podem realizar-se independentemente do nimero de participantes,
sendo apenas espacos de esclarecimento, apresentagao e discussdo das propostas.

4. A ordem de trabalhos é composta pela apresenta¢do do Modelo de Orcamento Participativo,
seguida de apresentagdo e eventual discussdo publica e debate das propostas apresentadas.

5. As Sessdes Participativas sdo dirigidas por elemento a designar pelo Presidente da Camara e
secretariadas por um técnico municipal que elabora a ata respetiva.

6. Cada participante apresentard uma Unica proposta para um dos processos do Orcamento
Participativo (OPG ou OPJ), fazendo uma apresentacdo da mesma perante todos os participantes.
7. Admite-se que nesta fase seja possivel a fusdo de duas ou mais propostas se essa for a vontade
dos seus proponentes.

8. Os presentes serdo posteriormente convidados a votar um méaximo de trés propostas que

consideram ser as mais importantes para passar a fase da anélise técnica.



I|'|ul|l"|!'"l|"'|m||” 0&&&(
Gois — 1T

municipio

9. Finalizada a votacdo, o responsavel pela direcdo da Sessdo Participativa anunciara os nomes das \ :
propostas que passardo a fase seguinte do processo.

10. Em caso de empate, passam a fase de anélise técnica todas as propostas empatadas.
11. As propostas sao graduadas por ordem decrescente do numero de votos recebidos.

12. Da ata a elaborar constardo em anexo os formularios de todas as propostas apresentadas e

respetivas votacdes. C \/ )
S

CAPITULO V

PROPOSTAS

ARTIGO 192 %\

Propostas
1. As propostas apresentadas pelos participantes sdo sempre feitas em nome individual, ndo sendo

consideradas propostas subscritas em representacdo de pessoas coletivas ou grupos informais.

2. S3o consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente retinam as seguintes condicdes:
a) Que se insiram no quadro de atribui¢cGes e competéncias ou delegdveis do Municipio de Gdis;

b) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territério municipal;

c) Nao excedam o montante determinado pelo Executivo Municipal, podendo, sempre que possivel,
ser apresentado uma estimativa de investimento inicial, ndo incluindo os custos do projeto e da
sucessiva manutengao;

d) Nao ultrapassem os 12 meses de execugdo, salvo reconhecimento pela Cdmara Municipal, do
relevante interesse do projeto para o Concelho;

e) Sejam compativeis com outros projetos e planos municipais, ou pelo menos que da sua execugdo
nado resulte a inviabilizagdo de qualquer projeto ou iniciativa do Plano de Atividades e Orgcamento
do Municipio;

f) Nao configurarem venda de servicos ao Municipio;

g) Ndo constituam investimentos previstos no Plano de Atividades e Orgamento do Municipio;

h) Cumpram o disposto nos regulamentos municipais e na legislagdo em vigor.

3. Sdo fundamentos de exclusdo de propostas, em sede de andlise técnica, os seguintes:

a) Ndo cumpra algumas das condi¢des de elegibilidade previstas no ponto anterior;
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b) Nao ser possivel o Municipio assegurar a manutencdo e o funcionamento do investimento em
causa, em fungdo do seu custo e/ou exigéncia de meios técnicos ou financeiros indisponiveis;

c) A execugdo do projeto dependa de parcerias ou pareceres de entidades externas cujo periodo
dilatado de obtencdo seja incompativel com os prazos estipulados no presente Regulamento para
a execugdo das respetivas respostas;

d) Que a proposta implique a utilizagdo de bens do dominio publico ou privado de qualquer
entidade sem que seja obtido dessa entidade compromisso prévio de cedéncia dos bens ao
Municipio para realizacdo do investimento;

e) Serem demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptac@o a projeto;
f) Ndo serem tecnicamente exequiveis.

4. Nos casos previstos na alinea b) do nimero anterior, o projeto poderé ser executado caso o
Municipio autorize a celebragdo de um acordo de iniciativa dos proponentes da proposta excluida
ou de uma entidade privada por eles indicada, onde estes assumam a totalidade ou parte dos custos
de manutengdo do projeto.

5. Sdo aprovadas (respeitando a ordem dada pela maior pontuagdo obtida) todas as propostas mais

votadas que no seu conjunto ndo ultrapassem o valor a afetar a cada processo do Orcamento
Participativo (OPG e OPJ).

6. As propostas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execucdo e, se possivel, no territdrio,
para uma andlise e orcamentagdo concreta. A falta de indicacdo destes dados pode impedir a
adaptacdo da proposta a projeto por parte da equipa técnica de andlise.

7. Nao poderdo ainda ser admitidas propostas que objetivamente se identifiquem com confissdes

religiosas e/ou com grupos politicos.

CAPITULO VI

DisposICOES FINAIS E REGIME TRANSITORIO

ARTIGO 202
Direito a informagdo
1. 0 Municipio de Gois garante uma regular prestagdo de informagdo em todas as fases do processo

do Orgamento Participativo.

10
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2. Serdo disponibilizados para consulta dos interessados todos os pareceres técnicos emitidos
relativamente as propostas, através da pagina de internet do Municipio, em www.cm-gois.pt, ou

em data, hora e local a definir.

ARTIGO 212
Informacdes sobre a votagdo
Durante o més do setembro, enquanto decorre a fase de votagdo e priorizacdo das propostas
apresentadas pelos cidaddos, na pagina de internet do Municipio, em www.cm-gois.pt, sera
apresentado em tempo real o nimero e a distribuigdo dos votos expressos até o momento para

cada projeto, de forma a estimular estratégias de organizagdo e mobilizacdo dos cidad3os.

ARTIGO 22¢
REGIME TRANSITORIO

No primeiro ano de vigéncia do Orgamento Participativo de Gdis, caso ndo seja possivel o
cumprimento dos prazos definidos no presente Regulamento, o Executivo Municipal definird uma
calendarizacdo extraordindria, de forma ser possivel a concretizagdo da(s) proposta(s) vencedora(s)
no ano econdmico pretendido, mantendo-se, com as necessarias adaptacdes, as restantes normas
definidas.

ARTIGO 23¢

Casos omissos

As omissdes e duvidas surgidas na interpretagdo das presentes normas, serdo resolvidas por

deliberacdo do drgdo Executivo Municipal.

ARTIGO 242
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio em Didrio da

Republica.

11
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REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE GOIS

----- Documento composto por 12 (doze) pdginas devidamente numeradas e rubricadas foi
aprovado pelo Orgdo Executivo na sua reunido ordinéria de 24.09.2018 em conformidade com o
disposto na alinea k) do n21 do artigo 332 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis
n2s 25/2015, de 30 de marco, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de marco e 42/2016, de 28

de dezembro. ---- - -

A Camara Municipal

----- Aprovadolpela Assembleia Municipal na sessdo ordinaria de 28.09.2018, em cumprimento com
o disposto na alinea g), do n21, do artigo 252 da Lei n275/2013, de 12 de setembro, alterada pelas
Leis n2s 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo e 42/2016,
de 28 de dezembro.

A Assembleia Municipal

—
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